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СПОСОБЫ ЗАКУПОК В 44-ФЗ с 01.07.2018 и с 01.01.2019
(Федеральный закон от 31.12.2017 № 504-ФЗ)

Конкурентные способы
Закупки у ед. 

поставщика 

(подрядчика, 

исполнителя)

Запросы 

котировок

Запросы 

предложений

Открытые Закрытые

АукционыКонкурсы

Конкурс

КОУ

Двухэтапный

конкурс

Электронный 

аукцион

Конкурс

КОУ

Двухэтапный

конкурс

Аукцион

Открытые Закрытые

Конкурс

КОУ

Двухэтапный

конкурс

Электронный 

аукцион

Конкурс

КОУ

Двухэтапный

конкурс

Аукцион

ЗК и ЗП

Электронные процедуры

Открытые эл. процедуры

с 01.07.18 – право

с 01.01.19 – обязанность 
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НОВЫЕ ЭЛЕКТРОННЫЕ ПЛОЩАДКИ 
для закупок по Закону № 44-ФЗ и для закупок среди МСП по 
Закону № 223-ФЗ

Распоряжение Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р

Электронная площадка (п. 17 ст.3 Закона № 44-Ф) – для открытых электронных процедур

Специализированная электронная площадка (п. 19 ст. 3 Закона № 44-ФЗ) – для закрытых

электронных

Распоряжение Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р

Открытые конкурентные процедуры:
1. АО «Агентство по государственному заказу Республики Татарстан» http://etp.zakazrf.ru/

2. АО «Единая электронная торговая площадка» www.roseltorg.ru

3. АО «Российский аукционный дом» https://gz.lot-online.ru/

4. АО «ТЭК – Торг» www.tektorg.ru

5. АО «Электронные торговые системы» www.etp-ets.ru

6. ЗАО «Сбербанк - Автоматизированная система торгов» www.sberbank-ast.ru

7. ООО «РТС – тендер» www.rts-tender.ru

8. ООО «Электронная торговая площадка ГПБ» https://etpgpb.ru/

Закрытые конкурентные электронные процедуры:
1. ООО "Автоматизированная система торгов государственного оборонного заказа» http://www.astgoz.ru

А что с закрытыми торгами, несвязанными с обороной???

ч.2 ст. 84.1: Закрытые электронные процедуры применяются… при условии, что обязанность

осуществления закрытых электронных процедур установлена решением Правительства РФ

+ см. письмо Минфина России от 02.10.2018 № 24-06-08/70718

Дата начала функционирования – дата заключения соглашения ЭП с Минфином России и ФАС России

(п. 9 Единых требований к операторам и их функционированию (ПП РФ от 08.06.2018 № 656) - 01.10.2018

http://etp.zakazrf.ru/
http://www.roseltorg.ru/
http://www.tektorg.ru/
http://www.etp-ets.ru/
http://www.sberbank-ast.ru/
http://www.rts-tender.ru/
https://etpgpb.ru/
http://www.astgoz.ru/
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ЭЛЕКТРОННЫЙ ДОКУМЕНТООБОРОТ

ч. 1 ст. 5 Закона № 44-ФЗ

 Заявки, окончательные предложения, электронные документы (запросы о даче

разъяснений, торг, формирование протоколов, заключение контрактов) при

определении поставщика подаются через электронные площадки.

 В случаях, предусмотренных законодательством, обмен электронными документами

возможен через ЕИС.

ч. 2 ст. 5 Закона № 44-ФЗ

Электронные документы должны быть подписаны усиленной электронной подписью.

ч. 5.5 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

С 1 июля 2018 года участники закупок применяют квалифицированные сертификаты

ключей проверки электронных подписей.

ч. 5.1. ст.112 до 31.12.2018 обеспечение электронными подписями участников

контрактной системы, кроме участников закупки, обеспечивает Казначейство России
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АККРЕДИТАЦИЯ для участия в электронных закупках 

До 01.01.2019 ч. 49, 50 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

 Участник закупки получает аккредитацию на ЭТП в порядке ст. 61 Закона № 44-ФЗ

 С аккредитацией полученной на площадке до 01.01.2019 можно работать до 31.12.2019

 Но если необходимо внести изменения в документы и информацию после 01.01.2019 г, 

только через регистрацию в ЕИС

С 01.01.2019 по 31.12.2019 участникам необходимо обязательно пройти регистрацию в ЕИС, 

при наличии порядка регистрации (см. ниже)

С 01.01.2019 ст. 24.2 Закона № 44-ФЗ

 Участники регистрируются в ЕИС в порядке, установленном Правительством РФ

 Регистрация осуществляется бесплатно

 Информация и документы об участнике вносятся в Единый реестр участников закупок 

Казначейством России (ПП РФ от 13.04.2017 № 442) 

 В течение 1 рабочего после регистрации в ЕИС операторы ЭТП осуществляют 

аккредитацию участника на площадке

 Регистрация и аккредитация дается сроком на 3 года
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ДОКУМЕНТЫ ДЛЯ АККРЕДИТАЦИИ

Документы по «старой» аккредитации 

ст. 61

Документы по «новой» регистрации 

ч. 11 ст. 24.1

Копия выписки из ЕГРЮЛ, полученная за 6 мес. до подачи 

заявления об аккредитации

+ Но без указания на «давность» ее выдачи

копии учредительных документов участника (для

юридического лица)

копии учредительных документов участника закупки (для 

юридического лица)

копии документов, подтверждающих полномочия лица на

получение аккредитации (решение о назначении или об

избрании, доверенность)

-

копии документов, подтверждающих полномочия

руководителя

«-» Вместо них: ФИО и должность лица, имеющего право 

действовать без доверенности + паспортные данные 
такого лица + ИНН (+см. письма Минфина России от 
23.08.2018 № 24-06-08/60176 и от 28.09.18 № 24-05-08/69766)

ИНН +

решение об одобрении или о совершении по результатам

таких аукционов сделок с указанием информации о

максимальной сумме одной сделки

«-» Вместо этого: копия решения о согласии на совершение 

или о последующем одобрении крупных сделок с 

указанием максимальных параметров таких сделок

ч. 4 ст. 24.2 Операторы электронных площадок не позднее рабочего дня, следующего 

после дня регистрации участника закупки в ЕИС, осуществляют аккредитацию такого 

участника на электронной площадке. 
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РЕГИСТРАЦИЯ В ЕИС (проект Минфина)

 полное, сокращенное (при наличии) и фирменное (при наличии) наименование ЮЛ;

 ИНН ЮЛ;

 КПП и дата постановки на учет в налоговом органе;

 основной государственный регистрационный номер (ОГРН);

 адрес (место нахождения) юридического лица;

 почтовый адрес;

 код(ы) вида экономической деятельности юридического лица по ОКВЭД;

 принадлежность к субъекту малого предпринимательства (на основе данных из 

реестра СМП);

 ФИО (при наличии) и должность лица, имеющего право без доверенности действовать 

от имени ЮЛ и ИНН (при его наличии);

 сайт ЮЛ в информационно–телекоммуникационной сети «Интернет» (при наличии);

 телефон, электронная почта

 паспортные данные лица, имеющего право без доверенности действовать от имени 

ЮЛ, или данные иных документов, удостоверяющих личность …

 решение (копия решения) о согласии на совершение или  о последующем одобрении 

крупных сделок по результатам электронных процедур от имени участника закупки -

юридического лица с указанием максимальных параметров условий одной сделки;

 выписка из ЕГРЮЛ

Информация по ЕГРЮЛ и СМП обновляется раз в сутки

Н
е

 

д
о

с
т
у
п

н
о

 в
 

Е
И

С

 Формируется
на основании 
ЕГРЮЛ путем 
интеграции
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ПРЕКРАЩЕНИЕ РЕГИСТРАЦИИ В ЕИС

 по заявлению участника;

 в случае поступления сведений из ЕГРЮЛ или ЕГРИП о прекращении деятельности 

участника закупки в качестве юридического лица;

 истечения срока регистрации участника закупки в ЕИС (3 года)

Исключение участника закупки из Реестра участников осуществляется в течение 3 рабочих 

дней 

 не ранее чем за 6 месяцев до окончания регистрации можно пройти регистрацию на 

новый срок

 за 4 месяца до даты окончания срока его регистрации в ЕИС уведомляется единой 

информационной системой.

 Участник закупки не вправе подавать заявки на участие в электронных процедурах 

за 3 месяца до даты окончания срока своей регистрации в ЕИС



WWW.R O S ZA K UPK I.R U 9© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2018

ПЛАТА ЗА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ

ч. 4 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ

Допускается взимание платы за участие в электронной процедуре, закрытой электронной

процедуре с участника соответствующей процедуры, и (или) лица, с которым

заключается контракт, и (или) за проведение электронной процедуры, закрытой

электронной процедуры с заказчика, если Правительством РФ установлено право взимать

такую плату

Постановление Правительства РФ от 10.05.2018 № 564

- плата взымается с победителя закупки (при уклонении победителя 2-ой номер не платит)

- предельный размер платы в размере 1% НМЦК и не более чем 5 тыс. рублей без учета

НДС; если закупка среди СМП и СОНКО не более 1% НМЦК и более чем 2 тыс. рублей

- каждый оператор утверждает размер платы, который должен быть указан на сайте

оператора и в ЕИС + дату начала взимания платы. Применяется к закупкам, извещения о

проведении которых размещены после начала взимания платы

- оператор может изменять размер платы (увеличить или уменьшить, но в пределах ПП РФ)

- плата списывается со специального счета участника (при наличии) либо

направляется требование о перечислении платы на счет оператора

! Применяется после начала функционирования «новых» операторов
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВОК ПРИ ПРОВЕДЕНИИ КОНКУРСОВ 
И АУКЦИОНОВ С 01.07.2018

Обеспечение заявки в «бумажных» и электронных закупках:
 Заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок в конкурсах и аукционах при

условии, что НМЦК превышает 5 млн руб., если Правительством РФ не установлено иное (ПП

РФ от 12.04.2018 №439 – 1 млн рублей)

 размер обеспечения заявки:

 0,5 – 1 % (НМЦК 5 – 20 млн руб.

 0,5 - 5 % (НМЦК свыше 20 млн руб.) 

 0,5 – 2 % (НМЦК свыше 20 млн руб. + ст. 28, 29)

 казенное учреждение освобождается от обеспечения заявки

«… представляется целесообразным с 01.07.2018 устанавливать размер обеспечения заявок на

участие в конкурсах и аукционах, НМЦК в которых составляет от 1 млн. руб. до 5 млн. руб., по

аналогии права в пределах, установленных для контактов, размер НМЦК в которых

составляет от 5 млн. руб. до 20 млн. руб.» (письмо Минфина России от 23.05.2018 № 24-02-

05/34911)

Электронные закупки:

 обеспечение заявки: деньги на спец.счет, открытый в специально уполномоченном на это банке

(блокируются банком на основании информации ЭП) или банковская гарантия (по 30.06.2019 -

только деньги (ч. 52 ст. 112))

 если 3 раза в течение квартала на одной площадке отклонены вторые части заявки в конкурсе

или аукционе одного УЗ, обеспечение заявки перечисляется в доход соответствующего

бюджета (сейчас только для электронных аукционов)
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВОК (ст. 44)

ч. 2 ст. 44 Закона № 44-ФЗ

Обеспечение заявки на участие в конкурсе или аукционе может предоставляться участником

закупки в виде денежных средств или банковской гарантии (на выбор участника)

ч. 52 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

до 30 июня 2019 года включительно обеспечение заявок <…> может предоставляться

участником закупки только путем внесения денежных средств.

ч. 10 ст. 44 Закона №44-ФЗ

денежные средства, предназначенные для обеспечения заявок, вносятся участниками

закупок на специальные счета, открытые ими в банках, перечень которых

устанавливается Правительством Российской Федерации

Распоряжение Правительства РФ от 13.07.2018 № 1451-р <Об утверждении перечня

банков ……> - сейчас 18 банков. Перечень корректируется по инициативе Минфина России

Постановление Правительства РФ от 30.05.2018 № 626 – специальные счета

!
Специальные счета используются только с момента начала работы 

«новых» ЭТП (см. п.3 ПП РФ № 626, письмо Минфин РФ от 25.06.2018 № 24-06-08/43650)
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ СЧЕТА (ПП РФ № 626)

ч. 13 ст. 44 Закона № 44-ФЗ

Банк вправе открывать специальные счета участникам закупок только после заключения

соглашений о взаимодействии с каждым из операторов электронной площадки.

Каждый оператор электронной площадки заключает соглашения о взаимодействии с каждым

из банков.

 Договор на открытие специального счета заключается банком с участником, прошедшим

аккредитацию на ЭТП (до 01.01.2019), либо зарегистрированным в ЕИС (с 01.01.2019)

 При наличии у участника счета в банке может быть заключено дополнительное

соглашение об использовании имеющегося счета как специального

 Режим использования специального счета предусматривает возможность банка по

информации, полученной от оператора ЭТП:

 блокировать (ограничение в использовании средств в размере обеспечения заявки) и

прекращать блокирование денежных средств на счете.

 перечислять средства заказчику в течение 1 р.д. со дня включения участника в РНП (ч.

15 ст. 44 Закона № 44-ФЗ)

 перечислять средства в соответствующий бюджет, если в течение квартала участник 3

раза был отклонен по 2-ым частям (ч. 27 ст. 44 Закона № 44-ФЗ)



WWW.R O S ZA K UPK I.R U 13© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2018

СПЕЦИАЛЬНЫЕ СЧЕТА

 Обеспечение заявок – на специальный счет, открытый УЗ в банке

 Требования к банкам – ПП РФ от 29.06.2018 № 748

 Перечень банков – РП РФ от 13.07.2018 № 1451-р (18 банков)

 Требования к договору специального счета, к порядку использования имеющегося у 

УЗ банковского счета в качестве специального счета  - ПП РФ от 30.05.2018 № 626

 Каждый оператор ЭП заключает соглашения о взаимодействии с каждым из банков, 

требования к условиям таких соглашений – ПП РФ от 30.05.2018 № 626

 Банк вправе открывать специальные счета участникам закупок только после 

заключения соглашений о взаимодействии с каждым из операторов ЭП

 Операторы ЭП должны размещать в открытой части ЭП и поддерживать в 

актуальном состоянии перечень уполномоченных банков, с которыми с 

которыми обеспечено информационное взаимодействие с использованием 

специальных счетов
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БАНКОВСКИЕ ГАРАНТИИ

Обеспечение заявки

• только с 30.06.2019 (ч. 52 ст. 112 
Закона № 44-ФЗ)

• Должна соответствовать ст. 45 и 
получена в банке из перечня на 
сайте Минфина России (ч. 1.2 ст. 45)

• При проведении электронных 
процедур участник сообщает 
оператору ЭП реестровый номер БГ 
из реестра БГ

• Оператор ЭП в составе вторых частей 
направляет заказчику реестровый 
номер БГ, но проверяет БГ заказчик

• Порядок взаимодействия определен 
ПП №626

Обеспечение исполнения контракта

• Должна соответствовать ст. 45 и быть 
получена  в банке из перечня на 
сайте Минфина России (ч. 1.2 ст. 45)
(на 24.08.2018 -188 банков 
https://www.minfin.ru/ru/perfomance
/contracts/list_banks)

• БГ должна быть включена в реестр 
банковских гарантий

• Проверка БГ осуществляется 
заказчиков в соответствии со ст. 45 
Закона № 44-ФЗ

https://www.minfin.ru/ru/perfomance/contracts/list_banks
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БАНКОВСКИЕ ГАРАНТИИ

 ПП РФ от 12.04.2018 № 440 «Требования к банкам, которые вправе выдавать

банковские гарантии для обеспечения заявок и исполнения контракта» с 01.06.2018

 Перечень банков на сайте Минфина России 

https://www.minfin.ru/ru/perfomance/tax_relations/policy/bankwarranty/#

до 01.06.2018 с 01.06.2018

Заказчики принимают:

Банковские гарантии, выданные банками, включенными
в предусмотренный статьей 74.1 НК РФ перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия
банковских гарантий в целях налогообложения.

Банковские гарантии, выданные банками,
соответствующими требованиям, установленным
Правительством РФ

Перечень банков размещен на сайте Минфина по адресу: 
https://www.minfin.ru/ru/perfomance/tax_relations/policy/
bankwarranty%20

Перечень банков размещен на сайте Минфина на 
основании данных, полученных от ЦБ РФ 
(на 12.07.2018 180 банков)

до 01.07.2018 с 01.07.2018

Реестр банковских гарантий:

размещается на официальном сайте НЕ размещается на официальном сайте
Информация о БГ – через личный кабинет заказчика в 
ЕИС

https://www.minfin.ru/ru/perfomance/tax_relations/policy/bankwarranty/
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
К БАНКОВСКИМ ГАРАНТИЯМ
(ППРФ от 08.11.2013 № 1005 в ред. ППРФ от 15.01.2018 № 11 с 18.03.2018) 

В банковской гарантии должно быть условие о:

праве заказчика в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, обеспеченных банковской гарантией,

представлять на бумажном носителе или в форме электронного документа требование

об уплате денежной суммы по банковской гарантии, предоставленной в качестве

обеспечения исполнения контракта, в размере цены контракта, уменьшенном на сумму,

пропорциональную объему фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом и оплаченных заказчиком,

но не превышающем размер обеспечения исполнения контракта

В рублях Поставка - 50 

Оплата - 50 

Поставка - 90 

Оплата - 90 

Поставка - 90 

Оплата - 0 

НМЦК - 100 100 – 50 = 50

50 > 30 => 30

100 – 90 = 10 100 – 0 = 100

100 > 30 => 30
ОИК - 30 

неустойка - 20 
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
К БАНКОВСКИМ ГАРАНТИЯМ
(ППРФ от 08.11.2013 № 1005 в ред. ППРФ от 15.01.2018 № 11 с 18.03.2018)

Бенефициар одновременно с требованием по банковской гарантии,

предоставленной в качестве обеспечения заявки, обеспечения исполнения

контракта, направляет гаранту документ, подтверждающий полномочия лица,

подписавшего требование по банковской гарантии (доверенность) (в случае,

если требование по банковской гарантии подписано лицом, не указанным в

Едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего

право без доверенности действовать от имени бенефициара).

Ранее:

документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа

(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской

гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).
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ИСКЛЮЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ ИЗ ОБЩЕГО ДОСТУПА В 
ЕИС (с 01.07.2018)

Банковские гарантии

ч. 8.1 ст. 45 Закона № 44-ФЗ: Предусмотренная частью 9 настоящей статьи (о банке,

поставщике, сумме, сроке, копия БГ) информация о банковских гарантиях,

предоставляемых в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов, не

размещается на официальном сайте.

Заказчик видит эту информацию только в личном кабинете и только в отношении себя.

Реестр контрактов

ч. 5 ст. 103 Закона № 44-ФЗ: Документы и информация, содержащиеся в реестре

контрактов, должны быть доступны для ознакомления (без взимания платы), за

исключением документов и информации, предусмотренных пунктами 7 - 9, 13 - 14 части 2

настоящей статьи только для закрытых процедур:

 информации о поставщике;

 информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были

изменены;

 копия заключенного контракта;

 документы о приемке

ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ – срок направления информации увеличился до 5 раб. дней
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Изменения с 01.07.2018 
ПО «БУМАЖНЫМ» ЗАКУПКАМ

Бумажный конкурс
 участник указывает на конверте наименование конкурса, в заявке - почтовый адрес УЗ - ФЛ

 при закупке товара единичные расценки и страна происхождения, если применяется ст. 14

 к протоколу рассмотрения и оценки не прикладываются предложения участников закупки

Бумажный запрос котировок
 в заявке - почтовый адрес участника, единичная расценка при закупке товара, декларация о

соответствии участника единым требованиям (пп. 3 – 9 ч. 1 ст. 31)

 ч. 14 ст. 78: при заключении контракта указывается наименование, характеристики поставляемого

товара (в случае закупки товара).

Бумажный запрос предложений
 основание по п. 8 ч. 2 ст. 83 только признание повторного конкурса несостоявшимся + ранее

действовавшие основания

 ч. 3 ст. 83 – приглашение необходимо направить всем не отклоненным участникам при

одностороннем отказе по ч. 9 и ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ;

 ч. 10 ст. 83 – основания для отстранения заявки: несоответствие участника требованиям

документации, недостоверные сведения, несоответствие требованиям ст. 14 (в части запретов)

 ч. 10.1 ст. 83 – на вскрытии объявляется информация об участнике и содержание его заявки

 ч. 15 ст. 83 – окончательное предложение не должно ухудшать ранее сделанное участником

предложение. Если ухудшает, то окончательным предложением признается заявка участника
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С 29.06.2018 закупки всех ГУПов и МУПов за счет собственных 
средств выведены из-под действия Закона № 44-ФЗ 

Федеральный закон от 29.06.2018 № 174-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках …»

 все ГУПы и МУПы при осуществлении закупок за счет собственных средств

снова руководствуются Законом № 223-ФЗ

 ГУПы/МУПы вправе изменить или утвердить ПоЗ до 01.10.2018 для 

закупок по Закону № 223-ФЗ в 2018 году
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ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ – изменения в 2018 году

 с 14 июля 2018 должны применяться ТОЛЬКО КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЗАЯВОК (И

ЗНАЧИМОСТЬ КРИТЕРИЕВ), УСТАНОВЛЕННЫЕ ДЛЯ КОНКУРСА.

 с 1 июл 2018 – при признании электронного аукциона несостоявшимся можно

проводить только электронный запрос предложений (не «бумажный»)

 изменено одно из оснований для ЗП: п. 5 ч. 2 ст. 83.1 - после продления сроков

подачи заявок на участие в электронном конкурсе на 10 дней не подано заявок или

всех отклонили по первым или вторым частям либо победитель уклонился от

заключения контракта

 + с 1 янв 2019 новое основание для проведения ЗП (в том числе в

электронной форме) – осуществление закупок жилых помещений для детей-сирот и

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей, у физических лиц, являющихся

собственниками этих жилых помещений.
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РЕЕСТР КОНТРАКТОВ (ст. 103) - с 01.07.2018

3. «В течение 5 рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в

пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган

исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому

обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

… Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется

заказчиками в указанный орган в течение в течение 5 рабочих дней с даты соответственно

изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного

товара, выполненной работы, оказанной услуги.».

2. «В реестр контрактов включаются следующие документы и информация: ...

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика;

10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о

начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств,

предусмотренных контрактом, стороной контракта;

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной

работы, оказанной услуги;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра контрактов»

NB! п. 26 ст. 95 утратил силу (1 день на размещении информации об изменении и расторжении

контракта)
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15) Иные информация и документы, определенные 

порядком ведения реестра контрактов 
(Постановление Правительства РФ от 01.12.2016 № 1285) 

С 01.01.2017 - объект закупки, цена контракта с указанием размера аванса (если контрактом

предусмотрена выплата аванса), информация о цене за единицу товара, работы или услуги (в том числе

цена запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цена единицы работы или

услуги в случаях, указанных в п. 2 ст.42 Закона № 44-ФЗ), срок исполнения контракта, наименование

страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта, а

также информация об иных характеристиках объектов закупки

С 01.02.2017 - наименование лекарственного средства (международное непатентованное, или

группировочное, или химическое и торговое наименования), номер регистрационного удостоверения

лекарственного препарата, наименование держателя или владельца регистрационного удостоверения

лекарственного препарата, наименование производителя лекарственного препарата, а также

лекарственная форма, дозировка, количество лекарственных форм во вторичной (потребительской)

упаковке.

С 01.04.2017 – информация о гарантии качества товара, работы, услуги по контракту и сроке ее

представления (при наличии), а также информация о наступлении гарантийного случая,

предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги.

С 01.11.2017 – информация о договорах поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с

соисполнителями, субподрядчиками, являющимися СМП, СОНКО в случае заключения такими

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) контракта, включающего условия, предусмотренные ч. 6

ст. 30 Закона № 44-ФЗ (наименование, фирменное наименование (при наличии), а также место

нахождения соисполнителя (субподрядчика), ИНН, дата заключения и номер контракта (при наличии),

предмет и цена договора с соисполнителем (субподрядчиком).
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РАБОТА С РЕЕСТРОМ КОНТРАКТОВ, ОТЧЁТНОСТЬ ПО 44-ФЗ

В РЕЕСТР КОНТРАКТОВ (ст.103):

1.Акты приемки сканировать и в течение

5 рабочих дней (с 01.07.2018) после

подписания обязательно прикреплять!

Каждый раз после даты подписания.

2.«Платёжки» сканировать не надо, но

нужны сведения (номера и даты).

ОТЧЕТЫ В ЕИС 
(ст. 94):

Акты приемки (наприм.,КС-2) + «Платёжки»
(когда есть И то И другое)
Составлять отчет и размещать в течение
7 рабочих дней после оплаты

Этапность значения не имеет.
Сканировать и прикреплять надо акты +
результаты ВНЕШНЕЙ экспертизы (если она
была)

С 1 июля 2018 года отчеты по этапам составляются только  по контрактам на строительство, 
реконструкцию, капремонт, сохранение ОКН, либо по контрактам с ценой > 1 млрд руб.

Минфин России в письме от 18 мая 2018 г. № 24-03- 07/34121: в случае, если обязанность размещать в ЕИС отчет об исполнении 
контракта наступила до 1 июля 2018 г., то заказчики обязаны размещать отчет в соответствии с требованиями ч. 9 ст. 94 Закона № 

44-ФЗ без учета изменений, внесенных Законом № 504-ФЗ. Но в случае, если контракт заключен до 1 июля, но обязанность 
размещать в ЕИС отчет об исполнении контракта наступила после указанной даты, то заказчики обязаны размещать отчет в 

соответствии с требованиями ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ с учетом изменений, внесенных Законом № 504-ФЗ.  
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Другие важные изменения с начала 2018 года 

Изменения с 11.01.2018:
 ТОВАРНЫЙ ЗНАК «ИЛИ ЭКВИВАЛЕНТ» ВОЗМОЖЕН ВСЕГДА + параметры

эквивалентности (п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ)

 если поставщик ЛП отказался снижать цену до размера предельной отпускной

зарегистрированной (п. 2 ч.10 ст. 31), такой поставщик признается уклонившимся от

заключения контракта

 жалоба и информация о нарушениях, поступившие от физического лица, которое не

соответствует требованиям п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, рассматриваются

контрольным органом в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от

02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской

Федерации» (ч. 15.1 ст. 99 Закона № 44-ФЗ)

 об учредителе - публично-правовом образовании сведения в РНП не включаются (п. 2 ч.

3, ч. 4 ст. 104 Закона № 44-ФЗ)

 сведения о победителе, уклонившемся от заключения контракта, направляются в РНП в

течение 3 раб. дней в даты признания победителя уклонившимся (без оговорки

заключения контракта со «вторым» номером)
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ОТКАЗ ЗАКАЗЧИКА ОТ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА по ч.10 ст.31 
– новые последствия с 11.01.2018

Заказчиком (без комиссии) в течение 1 р.д. со дня выявления факта составляется и

размещается в ЕИС протокол об отказе от заключения контракта. В течение 2 раб.

дней с даты его подписания направляется заказчиком победителю.

Содержание протокола:

 место и время его составления

 лицо, с которым заказчик отказывается заключить контракт

 факте, являющийся основанием для такого отказа

 реквизиты документов, подтверждающих этот факт.

При этом заказчик вправе заключить контракт с иным участником закупки, который

предложил такую же, как и победитель такой закупки, цену контракта или

предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене

контракта, следующие после условий, предложенных победителем в порядке,

установленном для заключения контракта в случае уклонения победителя закупки от

заключения контракта.

В случае отказа заказчика от заключения контракта с победителем по основаниям,

предусмотренным п. 2 ч. 10 ст. 31, участник признается уклонившимся от

заключения контракта.
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Изменения с 01.07.2018 (504-ФЗ)

 ч. 14 ст. 21: изменения в план-график по несостоявшимся процедурам и ед. поставщику (ВСЯ

ч.1 ст.93) за 1 день до размещения извещения в ЕИС, но не ранее размещения измененного

плана-графика в ЕИС

 Отсутствие информации о стране происхождения или документов, подтверждающих

соответствие при применении ст.14 во второй части заявки = в заявке предложен

иностранный товар, но нет оснований для отклонения

 п. 11 ч. 1 ст. 31: новое единое требование к участникам «отсутствие у участника закупки

ограничений для участия в закупках, установленных законодательством Российской Федерации»

 ч.16 ст.34: контракт жизненного цикла – право заказчика, а не обязанность

 ч.18 ст.34: возможность увеличить количество товара на размер экономии при проведении

конкурса, аукциона, запроса предложений

 Правительство РФ вправе определить (ч.5 ст. 24.1, ч.29 ст. 34, ч.2 ст.35):

 типовую форму заявки на участие в электронных процедурах

 требования к содержанию, составу, порядку разработки типовой документации

 порядок определения минимального срока исполнения поставщиком контракта

 требования к формированию лотов при закупке отдельных видов товаров, работ, услуг

 мин. размер цены контракта для случаев банковского сопровождения для нужд субъекта РФ и МО

(сейчас рекомендуемые цены)

 ст. 37 скорректирован антидемпинг с учетом электронных закупок

 ст. 42: при закупках в рамках ч.ч. 4-6 ст. 15 к извещению прикладывается копия договоров

(соглашений), являющихся основанием для проведения закупки
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ПЛАНИРОВАНИЕ ЗАКУПОК с 01.07.2018

Внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может осуществляться

не позднее чем за 10 дней до дня размещения в ЕИС извещения, за исключением

закупок, которые осуществляются в соответствии с частями 2, 4 - 6 статьи 55, частью 4

статьи 55.1, частью 4 статьи 71, частью 4 статьи 79, частью 2 статьи 82.6, частью 19

статьи 83, частью 27 статьи 83.1 и частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ - внесение

изменений в план-график может осуществляться не позднее чем за 1 день до дня

размещения в ЕИС извещения (ч.14 ст.21)

«4. В случае, если после даты окончания срока подачи заявок на участие в запросе 
котировок, указанного в извещении о продлении срока подачи таких заявок (прим. заказчик 
всех отклонил), не подано ни одной такой заявки, заказчик вносит изменения в план-график 

(при необходимости также в план закупок) и снова осуществляет закупку.»

?
ЕСЛИ В ПОВТОРНОЙ ПРОЦЕДУРЕ МЕНЯЮТСЯ СРОКИ ПОСТАВКИ,

ОБЪЕМ, Н(М)ЦК, ТО ЗА СКОЛЬКО ДНЕЙ ВНОСЯТСЯ ИЗМЕНЕНИЯ?
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ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ с 01.07.2018

 При отсутствии в заявке документов, подтверждающих страну
происхождения товара, или копий таких документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства (пп
«з» п. 2 ч. 1 ст. 51, пп. 5 ч. 6 ст. 54.4, п. 6 ч. 5 ст. 66, п. 6 ч. 3 ст. 73, пп
«а» п. 2 ч. 9 ст. 82.3)

 Приказ Минэкономразвития России № 155 с 05.11.18 заменён на приказ

Минфина России от 04.06.2018 № 126Н



WWW.R O S ZA K UPK I.R U 31© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2018

ПРИКАЗ МИНФИНА РОССИИ ОТ 04.06.2018 № 126Н

БЫЛО:

порядок, установленный пунктами 3 - 7 приказа, не применяется в случаях, если:

в рамках одного конкурса, аукциона, запроса котировок, одного запроса предложений 

предполагается поставка товаров, только часть из которых включена в перечень

товаров, указанных в пункте 1 настоящего приказа

СТАЛО:

не могут быть предметом одного контракта (одного лота) товары, указанные в 

Приложении и не указанные в нем.

БЫЛО:

порядок, установленный пунктами 3 - 7 настоящего приказа, не применяется в случаях, если:

<…> участник аукциона, признанный победителем, в своей заявке предлагает к поставке товары, 

произведенные на территории государств - членов ЕАЭС, и иностранного происхождения, при этом 

стоимость товаров, произведенных на территории государств - членов ЕАЭС, составляет 

более половины (более 50%) стоимости всех предложенных таким участником товаров;

<…> участник конкурса, запроса котировок или запроса предложений предлагает к поставке товары, 

произведенные на территории государств - членов ЕАЭС, и иностранного происхождения, при этом 

стоимость товаров, произведенных на территории государств - членов ЕАЭС, составляет 

менее половины (менее 50%) стоимости всех предложенных таким участником товаров.

СТАЛО:

Положения подпунктов 1.1-1.3 пункта 1 приказа не применяются в случаях, если:

- все заявки, признанные соответствующими требованиям документации о закупке, извещения 

о проведении запроса котировок, содержат предложения о поставке товаров, указанных в 

Приложении и происходящих исключительно из государств - членов ЕАЭС;

- все заявки, признанные соответствующими требованиям документации о закупке, извещения 

о проведении запроса котировок, содержат предложение о поставке указанных в 

Приложении товаров, страной происхождения хотя бы одного из которых является 

иностранное государство (за исключением государств - членов ЕАЭС).

БЫЛО:

В случае если несколькими участниками конкурса, запроса котировок, запроса предложений 

представлены одинаковые условия исполнения контракта (одинаковые цены контракта, в 

случае проведения ЗК) с учетом предоставления преференции, контракт заключается с 

участником, имеющим право на предоставление преференции.

НЕ СТАЛО
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ПРИКАЗ МИНФИНА РОССИИ ОТ 04.06.2018 № 126Н

БЫЛО:

При исполнении контракта на поставку товаров, указанных в прилагаемом к настоящему 

приказу Перечне, в случаях, предусмотренных подпунктами "г" и "д" пункта 8 настоящего 

приказа, не допускается замена страны происхождения данных товаров, за исключением 

случая, когда в результате такой замены страной происхождения товаров, указанных в 

прилагаемом Перечне, будет являться государство - член ЕАЭС.

СТАЛО:

При исполнении контракта на поставку товаров, указанных в Приложении, не 

допускается замена страны происхождения данных товаров, за исключением случая, когда 

в результате такой замены страной происхождения товаров, указанных в Приложении, будет 

являться государство - член ЕАЭС.

СТАЛО:

В случае отклонения заявок в соответствии с пунктом 1 постановления № 1289, контракт 

заключается с участником закупки по предложенной цене при совокупности условий:

а) заявка такого участника закупки содержит предложение о поставке лекарственных 

препаратов, все стадии производства которых, в том числе синтез молекулы действующего 

вещества при производстве фармацевтических субстанций, осуществляются на территориях 

государств - членов ЕАЭС, и при этом сведения о таких фармацевтических субстанциях включены в 

государственный реестр лекарственных средств;

б) заявка такого участника закупки соответствует требованиям документации о закупке;

в) таким участником закупки предложена цена контракта, которая является наименьшей среди 

участников, заявки которых соответствуют совокупности условий, указанных в подпунктах "а" и "б" 

настоящего подпункта;

г) таким участником закупки предложена цена контракта, которая не превышает более чем на 

25 % наименьшее предложение о цене контракта в случае его подачи участником, заявка которого 

не соответствует условию, указанному в подпункте "а" настоящего подпункта.
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ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ с 01.07.2018

?
КАК УЧАСТНИК ДОЛЖЕН ПОДТВЕРДИТЬ СООТВЕТСТВИЕ?

ОБЯЗАНА ЛИ КОМИССИЯ ПРОВЕРЯТЬ?

НОВОЕ ЕДИНОЕ ТРЕБОВАНИЕ (п.11 ч.1 ст.31):
ОТСУТСТВИЕ У УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ ОГРАНИЧЕНИЙ ДЛЯ УЧАСТИЯ В ЗАКУПКАХ, установленных 

законодательством РФ

Что проверять после 1 июля 2018?

Комиссия проверяет соответствие УЗ требованиям, указанным в:

 п.1 ч.1 ст. 31 – специальная правоспособность (если это требование устанавливалось)

 п.10 – не офшор (за исключением случаев проведения электронных процедур, запроса котировок и 

предварительного отбора) ч. 1 ст.31

 ч.1.1 – отсутствие в РНП (при наличии такого требования) ст. 31

 в отношении отдельных видов закупок товаров, работ, услуг требованиям, установленным в 

соответствии с чч. 2 и 2.1 ст. 31, если такие требования установлены Правительством РФ –

дополнительные требования

Комиссия по осуществлению закупок вправе проверять:

 соответствие участников закупок требованиям, указанным в пп. 3 - 5, 7 - 9, 11 ч. 1 ст. 31

 при проведении электронных процедур, запроса котировок и предварительного отбора требованию – требованию 
указанному в п. 10 ч. 1 ст. 31 (не офшор).
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КОНТРАКТ с 01.07.2018

НОВОЕ ТРЕБОВАНИЕ:

В контракт включаются обязательные условия <…> об уменьшении суммы,

подлежащей уплате заказчиком ЮЛ или ФЛ, в т.ч. зарегистрированному в

качестве ИП, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в

бюджеты бюджетной системы РФ, связанных с оплатой контракта, если в

соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах такие налоги,

сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты

бюджетной системы РФ заказчиком.
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ГРАФИК ОПЛАТЫ И ВЫПОЛНЕНИЯ РАБОТ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ 
(РЕКОНСТРУКЦИИ) с 01.01.2019

Приказ Минстроя России от 05.06.2018 № 336/пр "Об утверждении Методики 

составления графика выполнения строительно-монтажных работ и графика 

оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого являются 

строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ" 

(Зарегистрировано в Минюсте России 23.10.2018 N 52499)

 Установлены единые правила составления заказчиками графика выполнения 

строительно-монтажных работ, графика оплаты выполненных работ по госконтракту

 Указывается, в частности, что график выполнения строительно-монтажных работ 

должен содержать информацию о сроке начала и окончания строительства, 

реконструкции объекта капитального строительства, о сроках завершения отдельных 

этапов работ (промежуточные сроки).

 График оплаты работ должен содержать информацию о сроках и размере оплаты 

выполненных строительно-монтажных работ. Проекты указанных графиков 

составляются заказчиком одновременно с проектом контракта и размещаются в 

единой информационной системе в сфере закупок.

 В методике составления указанных графиков также приводятся детальные 

рекомендации по содержанию их отдельных граф.

Приказ вступает в силу с 1 января 2019 года.
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ТИПОВЫЕ КОНТРАКТЫ В СФЕРЕ СТРОИТЕЛЬСТВА 
с 01.07.2019

Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации от 05.07.2018 № 397/пр "Об утверждении Типового государственного 
(муниципального) контракт на выполнение проектных и изыскательских работ и 
информационной карты указанного типового контракта"
(Зарегистрирован 10.10.2018 № 52384)
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201810110014

Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации от 05.07.2018 № 398/пр "Об утверждении Типового государственного 
(муниципального) контракта на строительство (реконструкцию) объекта капитального 
строительства и информационной карты указанного типового контракта"
(Зарегистрирован 10.10.2018 № 52383)
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201810110034

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201810110014
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201810110034
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ВНЕШНЯЯ ЭКСПЕРТИЗА ПО КОНТРАКТУ с 01.07.2018

Статья 94:

3. Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, 

предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан 

провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться 

заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные 

организации на основании контрактов, заключенных в соответствии с настоящим Федеральным 

законом.

4. Заказчик обязан привлекать экспертов, экспертные организации к проведению экспертизы 

поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев:

1) предусмотренных пунктами 1 - 9, 14, 15, 17 - 23, пунктом 24 (только при осуществлении закупок 

для обеспечения федеральных нужд), пунктами 25 (нет п.п. 25.1-25.3), 26, 28 - 30, 32, 33, 36, 40, 

41, 42, 44, 45, 46, 47 - 48, 50 - 54 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона;

2) осуществления закупок услуг экспертов, экспертных организаций;

3) если результатом предусмотренной контрактом выполненной работы являются проектная 

документация объекта капитального строительства и (или) результаты инженерных изысканий, 

прошедшие государственную или негосударственную экспертизу, проведение которой обязательно 

в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации.
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АНТИДЕМПИНГОВЫЕ МЕРЫ с 01.07.2018

Скорректированы под электронные конкурсы, но главная проблема не устранена:

Приведенные в кассационных жалобах доводы, в том числе о том, что предоставление

информации о добросовестности участника является антидемпинговой мерой, а не

способом обеспечения исполнения обязательств, в связи с чем не освобождает

участника закупки от предоставления обеспечения в форме банковской гарантии или

обеспечительного платежа, рассмотрены судом округа и обоснованно отклонены.

// Определение Верховного Суда РФ от 04.12.2017 N 307-КГ17-17789 по делу № А56-

55819/2016
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Ещё изменения в законодательстве в 2018 году

 ст. 112 Закона № 44-ФЗ дополнена с 04.05.2018 ч. 42.1: Начисленные

поставщику, но не списанные заказчиком суммы неустоек в связи с

неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015/2016 годах

обязательств, подлежат списанию в случаях и порядке, которые

установлены Правительством РФ (ПП РФ от 04.07.2018 № 783 «Об

осуществлении заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней…»)

 С 03.07.2018: продукция, включенная в преимущественный перечень для

организаций инвалидов, - отдельная закупка (изменения ПП от 22.06.2018 №

716 в ПП от 15.04.2014 № 341) (фактически и раньше было так и для организаций

инвалидов, и для учреждений и предприятий УИС)

 с 11.04.2018 в постановление Правительства РФ от 13.01.2014 № 19 «Об

установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о

закупке указываются формула цены и максимальное значение цены

контракта»: заключение контракта на поставку топлива моторного, включая

автомобильный и авиационный бензин (+ см.Письмо Минэкономразвития России от

10.08.2015 № Д28и-2386)
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Изменения с 01.01.2019 и с 01.01.2020

с 01.01.2019 

ст. 30: из объема СМП, СОНКО не исключаются несостоявшиеся

закупки по п.п. 25 -25.3 ч.1 ст.93, такие закупки будут учитываться

в 15% у СМП, СОНКО (по факту повлияет только на содержание

ежегодного отчёта)

с 01.01.2020

Реестры участников электронного аукциона, получивших

аккредитацию на электронной площадке, утрачивают силу
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РАЗМЕЩЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ В ЕИС с 01.01.2019
ВОЗРАЩЕНИЕ БЛОКИРУЮЩЕГО КОНТРОЛЯ ДЛЯ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКАЗЧИКОВ
(Постановление Правительства РФ от 12.12.2015 N 1367)

 Объекты контроля, подлежащие в соответствии с Законом № 44-ФЗ размещению в

ЕИС, размещаются в ЕИС в течение 1 раб дня со дня направления объекта контроля

для размещения в ЕИС (п. 14)

 В случае несоответствия контролируемой информации требованиям, установленным

ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ, объекты контроля не размещаются в ЕИС до устранения

нарушения и прохождения повторного контроля (п.15)

26.01.2018 Заказчиком подписаны изменения в извещение и направлены на контроль согласно

ч.5 ст.99 Закона № 44-ФЗ, вместе с тем в связи с проведением контроля Федерального

казначейства изменения извещения размещены в ЕИС 29.01.2018 в 10:45, то есть после окончания

срока подачи заявок в аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, разместившего изменения положений документации об

Аукционе в ЕИС после окончания срока подачи заявок, нарушают ч. 6 ст. 65 Закона № 44-ФЗ и

содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4

статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Решение Арбитражного суда г. Москвы от 22.06.2018 по делу N А40-56326/18-148-41
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ДЛЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКАЗЧИКОВ с 01.01.2019 ИЗМЕНЕНЫ 
ПРАВИЛА АВАНСИРОВАНИЯ ПО КОНТРАКТАМ

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2018 г. № 1430 внесены изменения в 

постановление Правительства РФ от 9 декабря 2017 г. № 1496 о мерах по 

обеспечению исполнения федерального бюджета 

 предусмотрены особенности определения размера платежей, следующих после 

выплаты аванса, в зависимости от наличия либо отсутствия в контракте этапов его 

исполнения: заказчики вправе предусматривать в заключаемых ими контрактах 

на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг авансовые платежи в 

размере, который не превышает разницу между:
 стоимостью фактически поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг и общей 

суммой ранее выплаченного авансового платежа, в случае, если контракт не содержит этапы 

его исполнения либо выполнение указанных этапов осуществляется последовательно;

 суммой, рассчитанной как произведение размера предусмотренного контрактом авансового 

платежа в процентном выражении и стоимости фактически поставленных товаров, 

выполненных работ, оказанных услуг, в случае, если контракт содержит этапы его 

исполнения, сроки выполнения которых полностью или частично совпадают.

(Порядок распространяется на авансовые платежи, предельные размеры которых 

предусмотрены в п. 18 Положения)



WWW.R O S ZA K UPK I.R U 43© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2018

АВАНСИРОВАНИЕ у федералов сейчас: ПП РФ ОТ 09.12.2017 №
1496 «О МЕРАХ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ИСПОЛНЕНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА» 

30%

• Допускается по любым контрактам (кроме товаров и услуг, указанных в РП 
РФ от 16.01.2018 № 21-р) 

80%

• НИОКР по импортозамещению при условии перечислению авансов на счета в 
ФК и подтверждения    Минпромторгом России соответствия целям 
импортозамещения

100%

• Связь, подписка, повышение квалификации и профпереподготовка, участие в 
конференциях, экспертиза проектной документации и проверка достоверности сметной 
стоимости, авиа- и ж/д-билеты, сан/кур.лечение, ОСАГО, аренда банковских ячеек, 
лечение граждан за рубежом, тушение пожаров

30%

• > 600 млн.руб. с последующим авансированием после отработки 
первоначального аванса, но не более 70% цены контракта

30 - 90%

• При условии казначейского сопровождения
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Изменения в контрактной системе: 
УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ (с 04.05.2018)

Статья

УК РФ

Состав уголовного 

преступления 

Кто подлежит 

ответственности
Наказание

СТ. 200.4 ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ …

ч. 1

Нарушение

законодательства о КС из

корыстной или иной

личной

заинтересованности с

причинением крупного

ущерба (более 2,25 млн

руб.)

работник контрактной 

службы, контрактный 

управляющий, 

член комиссии, лицо, 

осуществляющее 

приемку, 

иное уполномоченное 

лицо, 

представляющее 

интересы заказчика, 

которые не являются 

должностными 

лицами или лицами, 

выполняющими 

управленческие 

функции в 

коммерческой или 

иной организации

 штраф до 200 тыс. руб.

 штраф в размере з/п или иного дохода осужденного за 

период до 18 мес./

 принудительные работы до 3-х лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью до 3-х лет или без такового

 лишение свободы до 3-х лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью до 3-х лет или без такового

ч. 2 

Деяние, предусмотренное

ч. 1 ст. 200.4 УК РФ:

а) совершенное группой

лиц по предварительному

сговору

б) причинившее особо

крупный ущерб (более 9

млн руб.)

 штраф от 200 тыс. руб. до 1 млн руб. 

 штраф в размере з/п или иного дохода осужденного за 

период от 6 мес. до 3-х лет

 принудительные работы до 5 лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до 3-х лет или без 

такового

 лишение свободы до 7 лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью до 3-х лет или без такового
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Изменения в контрактной системе: 
УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ (с 04.05.2018)

Статья

УК РФ

Состав уголовного 

преступления 

Кто подлежит 

ответственности
Наказание

СТ. 200.5 ПОДКУП РАБОТНИКА КОНТРАКТНОЙ СЛУЖБЫ, КОНТРАКТНОГО УПРАВЛЯЮЩЕГО, ЧЛЕНА КОМИССИИ …

чч. 1 -

3 
Подкуп работника заказчика 

любые физические 

лица

Штраф, ограничение или лишение свободы, 

исправительные работы 

чч. 4 -

6 

Незаконное получение

имущества, незаконное

пользование услугами

имущественного характера в

связи с закупкой товаров,

работ, услуг, в т.ч.:

а) совершены группой лиц

по предварительному

сговору;

б) сопряжены с

вымогательством предмета

подкупа;

в) совершены в крупном

(более 150 тыс. руб.) или

особо крупном (более 1 млн

руб.) размере

работник контрактной

службы, контрактный

управляющий, член

комиссии по

осуществлению

закупок, лицо,

осуществляющее

приемку поставленных

товаров, выполненных

работ или оказанных

услуг, либо иное

уполномоченное лицо,

представляющее

интересы заказчика

 штраф от 400 тыс. до 5 млн руб. или в размере з/п или

иного дохода осужденного за период от 1 года до 5 лет

+ лишение права занимать определенные должности

или заниматься определенной деятельностью до 7 лет

 принудительные работы до 3 лет со штрафом до 20-

кратной суммы подкупа или без такового и с лишением

права занимать определенные должности или

заниматься определенной деятельностью до 3 лет или

без такового

 лишение свободы до 12 лет со штрафом до 50-

кратной суммы подкупа или без такового и с лишением

права занимать определенные должности или

заниматься определенной деятельностью до 7 лет или

без такового
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ЭЛЕКТРОННЫЕ ЗАКУПКИ

 Все конкурентные способы закупки предусматривают возможность

проведения их в электронной форме, в т.ч. закрытые

 Неэлектронные («бумажные») способы закупки в законе сохраняются для

заказчиков, действующих на территории иностранного государства, для

нормального жизнеобеспечения, предквалификационного отбора и

закупок по ст. 111 и ст. 111.1

 ч. 43 ст. 112 с 01.07.2018 – электронные закупки право заказчика

 ч. 43 ст. 112 с 01.01.2019 – электронные закупки обязанность заказчика

 До отбора новых площадок работаем на ранее отобранных. С 01.07.2018

по 01.01.2019 аккредитация участников закупок в рамках ст. 61

Закона № 44-ФЗ.
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ОСНОВАНИЯ ВОЗВРАТА ЭЛЕКТРОННОЙ ЗАЯВКИ 
ОПЕРАТОРОМ

 подача заявки с нарушением ч. 6 ст. 24.1 (усиленная

квалифицированная электронная подпись);

 подача 2-х и более заявок;

 подача заявки после даты или времени окончания срока подачи

заявок

 подача заяви позднее 3-х мес. до даты окончания регистрации

УЗ в ЕИС ;

 превышение НМЦК или = 0;

 наличие в РНП (при наличии требования)
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ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ 
ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА
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ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ 
ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

Размещение извещения
и ДОА

(ст.ст. 63, 64)

Рассмотрение 
1 частей заявок 
(макс. 7 дней)

ст. 67

протокол 
рассмотрения 

заявок

С 1 июля 2018 г.: если 
НМЦК не более 3 млн. 

рублей = 1 р/д

Проведение 

аукциона

ст. 68

размещение на ЭП 

протокола 

аукциона

Рассмотрение 

2 частей заявок

(макс. 3 раб. дня)

ст. 69

протокол 

подведения 

итогов аукциона

Заключение контракта

(ст. 83.2)

мин. 10 
- макс. 

13 и 
более 
дней
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С 01.07.2018 ПЕРВАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ

СОДЕРЖАНИЕ ТЗ 
(П. 1 Ч. 1, Ч. 2 СТ. 

33) 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ 
УЧАСТНИКА 

ЗАКУПКИ
СОДЕРЖАНИЕ ПЕРВОЙ ЧАСТИ ЗАЯВКИ

Товарный знак +
«или
эквивалент» +
показатели
(min, max, const)

Указанный в ТЗ
товарный знак

1. Согласие с применением программно-аппаратных средств ЭП
2. Наименование страны происхождения, если применялась ст. 14
Прим: участник вправе указать конкретные показатели. Если не указал, то
отклонить заявку нельзя. В этом случае в контракт переносятся показатели, как
в ТЗ (min, max, const)

Товарный знак,
отличный от
указанного в ТЗ,
или
товар без
товарного знака

1. Согласие с применением программно-аппаратных средств ЭП
2. Наименование страны происхождения, если применялась ст. 14
3. Конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации в отношении показателей min, max, const
4. Товарный знак (при наличии), отличный от указанного в ТЗ

Товарный знак
без слов «или
эквивалент» +
показатели (min,
max, const)

Указанный в ТЗ
товарный знак

1. Согласие с применением программно-аппаратных средств ЭП
2. Наименование страны происхождения, если применялась ст. 14
Прим: участник вправе указать конкретные показатели. Если не указал, то
отклонить заявку нельзя. В этом случае в контракт переносятся показатели, как
в ТЗ (min, max, const)

Отсутствует
товарный знак.
Есть показатели
(min, max, const)

Товар с
товарным
знаком или
товар без
товарного знака

1. Согласие с применением программно-аппаратных средств ЭП
2. Наименование страны происхождения, если применялась ст. 14.
3. Конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации в отношении показателей min, max, const
4. Товарный знак (при наличии)
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РАССМОТРЕНИЕ 
ПЕРВЫХ ЧАСТЕЙ ЗАЯВОК

➢ Срок рассмотрения – maх 7 дней с даты окончания срока подачи

заявок, а в случае, если НМЦК не превышает 3 млн руб., такой срок не

может превышать 1 рабочий день с даты окончания срока подачи

заявок (с 01.07.2018).

➢ Участник ЭА не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной ч. 3 ст.66

Закона № 44-ФЗ, или предоставления недостоверной информации

2) несоответствия информации, предусмотренной ч.3 ст.66 Закона

№ 44-ФЗ, требованиям документации о таком аукционе

➢ Отказ в допуске к участию в ЭА по иным основаниям не

допускается

➢ По результатам рассмотрения первых частей заявок принимается

решение о допуске участника закупки или об отказе ему в допуске
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Отклонение первых частей заявок (практика)

Номер дела Суть решения

А43-30106/2015

А40-85563/2016

Неправомерен отказ, если УЗ не указал на отсутствие у товара товарного

знака. Обязанность указывать в заявке на отсутствие у поставляемого товара

товарного знака законодательством не предусмотрена. Из положений ГОСТов

не следует, что спорные товары (автошины) в обязательном порядке имеют

товарные знаки.

А43-15921/2016

А46-5839/2015

Если страна указана не по ОКСМ, нельзя отклонить заявку

- слово "российский" является производным от краткого наименования страны

и не влечет неоднозначного или неверного толкования наименования страны

происхождения товара

- "Россия" или «РФ» - общепринятые сокращения наименования страны

Российская Федерация

А38-6059/2016

А46-5647/2015 (КНР)

А54-7222/2016 (США)

Если страна не по ОКСМ – отклонять

- страна "Китай (Тайвань)" не поименована, имеются страны Китай и Тайвань

(Китай). В связи с этим приведенное участником аукциона название страны

(не в соответствии с ОКСМ) может ввести в заблуждение комиссию

УФАС по Красноярскому

краю (04.04.2018 № 411)

0119100016218000017

поставка оригинальных картриджей и тонеров, совместимых с

устройствами МФУ HP LJ 1536dfii, которые находятся на гарантии. Участник

предлагает оригинальные картриджи для HP (Россия). Но по информации

ЗАО «Хъюлетт-Паккард» оригинальные картриджи HP не производятся в

Российской Федерации. Недостоверные сведения – отклонение заявки

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0119100016218000017
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С 01.07.2018 ВТОРАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для

юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, ФИО (при

наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер

контактного телефона, ИНН участника), ИНН (при наличии) учредителей, членов

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного

исполнительного органа участника аукциона;

2) документы (или копии), подтверждающие соответствие участника п. 1 ч.1, чч. 2 и 2.1

ст. 31 (при наличии таких требований) + декларация по пп. 3-9 ч. 1 ст. 31 с

использованием программно-аппаратных средств ЭП (с 01.07.2018)

3) копия документа на товар (декларации и сертификаты нельзя требовать! Можно РУ

на ЛП и МИ)

4) решение о совершении крупной сделки (при необходимости)

5) копии документов, подтверждающих право на получение преимуществ (ст. 28,29), 

если участник заявил, что претендует на преимущества

6) документы по ст. 14. Если документов нет – заявки считается иностранной

7) декларация о принадлежности к СМП, СОНКО с использованием программно-

аппаратных средств ЭП (с 01.07.2018)

+ от оператора документы по ч. 11 ст. 24.1
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ДОКУМЕНТЫ ОТ ОПЕРАТОРА по ч. 11 ст. 24.1

Документы по «старой» аккредитации, ст. 61 Документы по «новой» регистрации, ст. 24.1

Копия выписки из ЕГРЮЛ / ЕГРИП, полученная за 6 мес. до подачи 
заявления об аккредитации

+ Но без указания на «давность» ее выдачи

копия документа, удостоверяющего личность (для физ.лица, в т.ч. ИП) + Но только для физ.лица, не являющегося ИП

надлежащим образом заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (для
иностранцев)

+

копии учредительных документов участника (для юридического лица) +

копии документов, подтверждающих полномочия лица на получение
аккредитации (решение о назначении или об избрании, доверенность)

-

копии документов, подтверждающих полномочия руководителя «-» Вместо них: ФИО и должность лица, имеющего право 
действовать без доверенности + паспортные данные 
такого лица + ИНН (+см. письмо Минфина России от 
28.09.18 № 24-05-08/69766)

ИНН или аналог +

решение об одобрении или о совершении по результатам таких
аукционов сделок

«-» Вместо этого: копия решения о согласии на 
совершение или о последующем одобрении крупных 
сделок с указанием максимальных параметров таких 
сделок
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РАССМОТРЕНИЕ 
ВТОРЫХ ЧАСТЕЙ ЗАЯВОК

➢ Срок рассмотрения – не более 3 раб. дней со дня размещения на ЭП протокола
аукциона

➢ Основания для признания заявки несоответствующей требованиям документации:

1) непредставление документов и информации по чч. 3 и 5 ст. 66, ч. 11 ст. 24.1*

2) несоответствие документов и информации требованиям ДоА*

3) наличие в таких документах недостоверных сведений об УЗ*

4) несоответствие участника требованиям, установленным в документации

5) в случаях, предусмотренных НПА по ст. 14

* определяется на дату и время окончания срока подачи заявок

С 01.07.2018: Заявка НЕ может быть признана не соответствующей требованиям,

установленным документацией, в связи с отсутствием в ней информации и

электронных документов, предусмотренных п. 5 ч. 5 ст. 66 (преимущества ОИ и

УИС), а также п. 6 ч. 5 ст. 66 (ограничения и условия по нац. режим по ст. 14), за

исключением случая закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых

установлен запрет, предусмотренный ст. 14.

➢ Задача: выявление 5 заявок соответствующих требованиям ДоА

➢ Результаты рассмотрения оформляются протоколом подведения итогов



WWW.R O S ZA K UPK I.R U 57© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2018

СЛУЧАИ НЕСОСТОЯВШЕГОСЯ АУКЦИОНА

Всего 

заявок

Рассмотрение

1-х частей

Аукцион Рассмотрение

2-х частей

Результат

0 Запрос предложений в электронной форме (с 

01.07.2018) (или иной способ)

1 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1 ч. 1 ст.93

>1 0 Запрос предложений в электронной форме (с 

01.07.2018) (или иной способ)

>1 1 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1 ч. 1 ст.93

>1 >1 0 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1 ч. 1 ст.93 

с ед. участником, признанным 

соответствующим, или тем, кто раньше других 

подал заявку

>1 >1 1 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1 ч. 1 ст.93

>1 >1 >1 0 Запрос предложений в электронной форме (с 

01.07.2018) (или иной способ)

>1 >1 >1 1 Закупка у ед. поставщика по п. 25.1 ч. 1 ст. 93

Победитель и «второй» победитель уклонились от 

заключения контракта

Запрос предложений в электронной форме (с 

01.07.2018) (или иной способ)
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Подача 
заявок

• Минимум 5 рабочих дней

• В ЕИС размещаются извещение и проект контракта

• Изменения – не позднее чем за 2 раб. дня до окончания подачи заявок (в 

течение 1 раб. дня изменения в ЕИС, срок подачи продляется до 5 раб. дней)

• Отмена – не позднее чем за 2 дня до окончания подачи заявок, оператор 

возвращает заявки, заказчик в течение 1 раб. дня вносит изменения в ПГ

Рассмотрение 
и оценка

• 1 рабочий день

• комиссия рассматривает заявки, оформляет протокол, 
направляет ЭП

• ЭП ранжирует заявки по цене, присваивает порядковые 
номера, дополняет протокол информацией о номерах, 
победителе, размещает в ЕИС и на ЭП в течение 1 часа 

Заключение 
контракта

• Не ранее 7 
дней с даты размещения 
протокола в ЕИС

• В контракт – цена, информация 
о товаре (вкл. товарный знак) из 
заявки победителя

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА КОТИРОВОК в 
электронной форме (§ 3.1 гл. 3) с 01.07.2018

Годовой объем закупок, 

осуществляемых в 2018 году 

путем проведения ЗК и (или) ЗК  

в электронной форме, не 

должен в совокупности 

превышать 10 % СГОЗ и не 

должен составлять более чем 

100 млн руб. 
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ЗАЯВКА на участие в запросе котировок 
в электронной форме (ст. 82.3)

предложения участника 
о предлагаемых товаре, работе, услуге

согласие участника (с применением программно-аппаратных средств ЭП)

при  закупке товара или закупке работы, услуги, для которых используется товар:

документы, предусмотренные НПА о нац. режиме/копии таких документов (при 
отсутствии заявка считается с ин. продукцией)

 конкретные показатели товара и указание на ТЗ (при наличии). Это только  в случае 
отсутствия в извещении указания на ТЗ или в случае, если участник предлагает товар, 
который обозначен ТЗ, отличным от ТЗ в извещении

наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
ЮЛ), ФИО, паспортные данные, место жительства (для ФЛ), почтовый адрес,
номер контактного телефона, ИНН участника, ИНН учредителей, членов
коллегиального …;

декларация (с применением программно-аппаратных средств ЭП):
о соответствии п.п. 1, 3 - 9 ч. 1 ст. 31
о праве на получение преимуществ (ст. 28, 29), если участник заявил об их получении
о принадлежности к СМП/СОНКО (при необходимости)

цена 
контракта

Формы 
заявки нет!
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ЗАЯВКА на участие в запросе котировок в 
электронной форме (ст. 82.3)

➢ Только от лиц, зарегистрированных в ЕИС (с 01.01.2019 по 31.12.2019 ранее

аккредитованных на ЭП должны пройти регистрацию в ЕИС) и аккредитованных на ЭП

➢ Подается оператору

➢ Участник вправе подать только одну заявку (если 2 и более, то все заявки возвращаются

оператором участнику)

➢ Участник вправе отозвать свою заявку до истечения срока подачи заявок

Возврат заявки оператором Отклонение заявки комиссией

1) нарушена ч. 6 ст. 24.1 (заявки должны

быть подписаны усиленной ЭП)

2) подачи 2-х и более заявок при условии, что

поданные ранее заявки не отозваны

3) заявка опоздала

4) участник опоздал (не вправе подавать

заявки за 3 месяца до окончания срока своей

регистрации в ЕИС)

5) заявка без цены или цена превышает

НМЦК или равна 0

6) наличие сведений в РНП

1) непредоставления документов и (или)

информации, которая должна быть в заявке, или

предоставления недостоверной информации,

за исключением информации и электронных

документов соответствии нац. режиму

2) несоответствия информации в заявке

требованиям извещения
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ПРИЗНАНИЕ ЗАПРОСА КОТИРОВОК 
в электронной форме НЕСОСТОЯВШИМСЯ

осуществление новой закупки 
(ч. 2 ст. 82.6)

контракт с единственным 
поставщиком в соответствии 

с п. 25.2 ч. 1 ст. 93 (ч. 3 ст. 82.6)

продление срока подачи заявок на 4 рабочих дня

(отклонённый участник вправе подать заявку после продления)

нет заявок; все отклонены;

«второй победитель» уклонился или 

отказался от заключения контракта 

по окончании срока подачи заявок:
 не подано ни одной заявки 

(ч. 14 ст. 82.3)
 подана только 1 заявка 

(ч. 14 ст. 82.3)

при рассмотрении котировочной 
комиссией:
 отклонены все заявки (ч. 9 ст. 82.4)
 1 заявка признана 

соответствующей (ч. 9 ст. 82.4)

так и осталась 1 заявка, она соответствует 

требованиям извещения; по результатам 

рассмотрения только 1 заявка соответствует 
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ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОТКРЫТОГО 

КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

Рассмотрение 

и оценка 

первых частей 

заявок 

ст. 54.5

– протокол 

подписывается 

и направляется 

оператору ЭП в 

тот же день 

Подведение 

итогов

ст. 54.7

– протокол 

подписывается, 

размещается в 

ЕИС и 

направляется 

оператору ЭП в 

тот же день 

Мах 5 (11) (102) 

раб. день

Рассмотрение и 

оценка вторых 

частей заявок 

ст. 54.7

– протокол 

подписывается и 

направляется 

оператору ЭП в 

тот же день 

Подача 

окончательных 

предложений 

о цене

ст. 54.6

– протокол 

формируется 

оператором ЭП в 

течение 1 часа

через 1 раб. день Мах 3 (11) (52)

раб. день

1 В случае, если  НМЦК не  превышает 1 млн рублей
2 По конкурсам в сфере науки, культуры или искусства 

Заключение 

контракта

ст. 83.2

– в 5 раб. дней -

сведения в реестр 

контрактов  

Размещение 

извещения и 

документации

ст. 54.2, 54.3

Мin 15 раб.

дней

Следующий 

раб. день

Min 11 дней
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Заявка на участие в конкурсе –

3 электронных документа 

1 часть

• Согласие на условия закупки –
«галочка» на ЭТП

• Предложение по качеству при 
наличии критерия оценки 
«Качество» - не основание для 
отклонения

• Если используется товар:

• страна происхождения товара 
при нацрежиме

• Конкретные показатели и 
товарный знак (при наличии)

• Нельзя указать сведения об 
участнике и о цене -
ОТКЛОНЕНИЕ

Предложение 
о цене

• Можно подать 1 
окончательное предложение 
о цене  ниже ранее 
предложенной цены

• 3 часа на подачу 
окончательных предложений

• Если окончательное 
предложение не подано, 
ранжируется предложение о 
цене

2 часть

• Анкетные данные участника

• Документы по требованиям к 
участнику (ч.1 ст. 31, единые 
требования – «галочка» на 
ЭТП, декларация СМП, СОНКО)

• Документы на товар и 
подтверждение для 
нацрежима

• Документы по квалификации 
участника – для оценки по 
критерию квалификация

!
ч. 5 ст. 24.1 Закона № 44-ФЗ Правительство РФ вправе определить типовую форму 

заявки на участие в электронных закупках
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ЭЛЕКТРОННЫЙ КОНКУРС: 

содержание заявки 

Состоит из 2-х частей и предложения о цене контракта, направляется

одновременно в форме 3-х электронных документов

ПЕРВАЯ ЧАСТЬ:

1) согласие на поставку товара, выполнение

работы или оказание услуги на условиях

документации и не подлежащих изменению по

результатам конкурса

2) предложение о качественных,

функциональных и об экологических

характеристиках объекта закупки (при

наличии такого критерия)

3) при закупке товара или работы, услуги с

использованием товара:

наименование страны происхождения 

товара (в случае нац.режима)

если в ТЗ нет товарного знака или УЗ 

предлагает эквивалент - конкретные 

показатели товара и указание на 

товарный знак (при наличии)

В 1-й части не допускается указание 

сведений об УЗ и о цене контракта!!!.

ВТОРАЯ ЧАСТЬ:

1) наименование, фирменное наименование

(при наличии), место нахождения (для ЮЛ),

ФИО, паспорт. данные, место жительства (для

ФЛ), ИНН (при наличии) учредителей, членов

КИО, …

2) копии документов, подтверждающих

соответствие ТРУ требованиям

законодательства (сертификаты только при

поставке)

3) документы, подтверждающие 

соответствие УЗ требованиям законодательства 

+ декларация по пп. 3 - 9, 11 ч. 1 ст. 31

4) документы о праве на преимущества 

по ст. 28 - 29  

5) документы по ст. 14 

6) Документы о квалификации УЗ 

7) декларация о принадлежности к СМП или 

СОНКО
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Возврат заявки оператором

В течение 1 часа после подачи заявки:

 подача заявки с нарушением ч. 6 ст. 24.1 (усиленная квалифицированная

электронная подпись);

 подача 2-х и более заявок;

 подача заявки после даты или времени окончания срока подачи заявок

 подача заяви позднее 3-х мес. до даты окончания регистрации УЗ в ЕИС ;

 превышение НМЦК или = 0;

 наличие в РНП (при наличии требования)

В течение 1 часа с даты окончания подачи заявок:

 на специальном счете участника закупки отсутствуют незаблокированные

денежные средства в размере обеспечения заявки либо блокирование денежных

средств на специальном счете не может быть осуществлено в связи с

приостановлением операций по такому счету в соответствии с законодательством

Российской Федерации;

 в реестрах банковских гарантий, предусмотренных ст. 45 Закона № 44-ФЗ,

отсутствует информация о банковской гарантии, выданной участнику закупки банком

для целей обеспечения заявки.
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РАССМОТРЕНИЕ И ОЦЕНКА ПЕРВЫХ ЧАСТЕЙ 
(направляются оператором не позднее следующего дня)

 Решение о допуске или об отказе в допуске к участию конкурсе 

 Основания отказа в допуске:

1) непредоставление информации, предусмотренной ч. 4 ст. 54.4 

или предоставление недостоверной информации

2) несоответствия предложений участника требованиям 

документации

3) указание сведений об УЗ или цене контракта.

 + оценка (при наличии критерия «качественные, функциональные и 

экологические характеристики объекта закупки»)

 Протокол рассмотрения и оценки первых частей заявок -

подписывается и направляется оператору ЭП в тот же день
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ПОДАЧА ОКОНЧАТЕЛЬНЫХ 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ О ЦЕНЕ КОНТРАКТА

 В течение 1  часа с момента поступления оператору протокола по первым частям 

оператор направляет всем УЗ информацию:

о решении, принятом в отношении заявки, в том числе о допуске или отказе в допуске

о наименьшей цене контракта, предложенной УЗ, допущенным к участию в конкурсе, без 

указания сведений об этом участнике

о наличии среди предложений допущенных участников УЗ предложений о поставке 

товара российского происхождения (в случае применения нац.режима) без указания 

сведений об этих участниках

о дате и времени начала подачи окончательных предложений о цене контракта

 Допущенные УЗ вправе подать одно окончательное предложение о цене контракта. 

 Продолжительность приема окончательных предложений о цене контракта – 3 часа 

 В случае, если УЗ не подал окончательное предложение о цене контракта, 

первоначальное предложение признается окончательным

 В течение 1 часа с момента завершения подачи окончательных предложений 

оператор формирует протокол подачи окончательных предложений, содержащий:

 дату, время начала и окончания подачи окончательных предложений

 окончательные предложения о цене контракта, поданные участниками с указанием 

идентификационных номеров заявок и времени подачи предложений



WWW.R O S ZA K UPK I.R U 68© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2018

РАССМОТРЕНИЕ И ОЦЕНКА ВТОРЫХ 

ЧАСТЕЙ

 В течение 1 часа с момента формирования протокола подачи окончательных 

предложений оператор направляет заказчику вторые части заявок + документы и 

информацию этих участников, предусмотренные ч. 11 ст. 24.1:

1) копии учредительных документов

2) ФИО и должность лица, имеющего право без доверенности действовать от

имени юридического лица, а также паспортные данные и ИНН (при наличии)

3) ИНН УЗ

4) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупных

сделок по результатам электронных процедур от имени участника закупки -

юридического лица с указанием максимальных параметров условий одной

сделки

5) копия документа, удостоверяющего личность (для ФЛ, не являющегося ИП)

6) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о гос.

регистрации ЮЛ или ФЛ в качестве ИП в соответствии с законодательством

соответствующего государства (для иностранного лица)

7) выписка из ЕГРЮЛ/ЕГРИП
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РАССМОТРЕНИЕ И ОЦЕНКА ВТОРЫХ 

ЧАСТЕЙ

 Решение о соответствии или о несоответствии заявки требованиям 

документации 

Основания признания заявки не соответствующей документации:

 непредставление обязательных документов и информации либо их 

несоответствие требованиям, установленным документацией

 наличие в документах и информации, предусмотренных ч. 11 ст. 24.1, ч. 4 и 6 

ст. 54.4 недостоверной информации на дату и время рассмотрения вторых 

частей заявок 

 несоответствие УЗ требованиям документации

 в случаях, предусмотренных НПА, принятыми в соответствии со ст. 14 

 в случае непредставления документов, предусмотренных п. 5 ч. 6 ст. 54.4 

(нац. режим – запрет)

 Оценка по критериям, относящимся ко вторым частям заявок

 Протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок подписывается 

и направляется оператору ЭП в тот же день, должен содержать 

информацию:
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ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ КОНКУРСА

 В течение одного часа с момента получения протокола рассмотрения и 

оценки вторых частей заявок оператор ЭП размещает в ЕИС и на площадке 

протоколы по первым и вторым частям  

+

 В течение одного часа направляет заказчику протокол подачи 

окончательных предложений

 Комиссия присваивает каждой заявке на порядковый номер в порядке 

уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения 

контракта. Заявке, в которой содержатся лучшие условия исполнения 

контракта, присваивается первый номер. 

 Протокол подведения итогов открытого конкурса подписывается, 

размещается в ЕИС и направляется оператору ЭП в тот же день
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КОНКУРС: ПОСЛЕДСТВИЯ ПРИЗНАНИЯ 

НЕСОСТОЯВШИМСЯ (ст. 55.1)

 Заказчик не позднее чем на 

следующий рабочий день после 

признания конкурса 

несостоявшимся продлевает 

срок подачи заявок на 10 дн. со 

дня размещения в ЕИС 

соответствующего извещения

 Если после продления тот же 

результат ИЛИ если победитель 

уклонился от заключения 

контракта и контракт не заключен 

со «вторым» УЗ:

 электронный ЗП 

или

 новая закупка 

не подано ни  одной заявки на участие в конкурсе

по результатам рассмотрения заявок (1 или 2 

частей) все заявки отклонены

не подано ни одной  окончательной заявки 

на участие в в 2-эт. конкурсе

по результатам рассмотрения окончательных 

заявок все заявки отклонены

!!! Повторного конкурса (электронного) нет

Если отсутствует претендент  

на заключение  контракта:
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ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

Извещение и 

документация 

в ЕИС, 

приглашения 

участникам

(ч.3 ст. 83.1)

Направление 

заказчику 

заявок + 

документов по 

ч. 11 ст. 24.1 

(устав, ЕГРЮЛ, 

ИНН и др.), 

которые не были 

возвращены 

оператором 

площадки на 

основании ч.13 

ст. 83.1

Подача 

окончательных 

предложений

Если участник не 

направил 

окончательное 

предложение, то 

таким 

предложением 

признается его 

заявка.

!!! Окончательное 

предложение не 

должно ухудшать 

заявку участника 

Заключение 

контракта

ст. 83.2

Подача 

заявок

Оператор 

площадки
Заключение 

контракта

Мin 5 раб.

дней 1 раб. день

Срок установлен  

заказчиком в 

извещении

Не ранее 7  

дней

Рассмотрение 

и оценка 

заявок, 

размещение в 

ЕИС выписки 

из протокола 

проведения 

запроса 

предложений

1 раб. день
Следующий 

раб. день

Рассмотрение 

окончательных 

предложений, 

их оценка.

Подписание  

итогового 

протокола.

Размещение в 

ЕИС итогового 

протокола и 

протокола 

проведения 

запроса 

предложений
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ЭЛЕКТРОННЫЙ ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ:
основные изменения и отличия от «бумажного» ЗП

 изменено одно из оснований для ЗП: п. 5 ч. 2 ст. 83.1 - после продления сроков

подачи заявок на участие в электронном конкурсе на 10 дней не подано заявок или

всех отклонили по первым или вторым частям либо победитель уклонился от

заключения контракта

 + с 1 янв 2019 новое основание для проведения ЗП (в том числе в электронной

форме) – осуществление закупок жилых помещений для детей-сирот и детей,

оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся

без попечения родителей, у физических лиц, являющихся собственниками этих жилых

помещений.

 срок подачи заявок min 5 рабочих дней   

 установлены требования к составу заявки

 окончательное предложение не должно ухудшать предложение, содержащиеся

в заявке участника. Если ухудшает, то окончательным предложением признается

заявка участника

 если участник не направил окончательное предложение, то окончательным

предложением признается заявка участника

 Рассмотрение и оценка заявок/окончательных предложений проводятся комиссией
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА по результатам 
электронных процедур ПРИ РАЗНОГЛАСИЯХ

3 раб. дня - заказчик проверяет, 
подписывает контракт и размещает его в ЕИС и на ЭП

3 раб. дня: участник  подписывает контракт, 
размещает его вместе с обеспечения контракта

3 раб. дня: заказчик размещает исправленный контракт 
или прежний контракт с возражениями на замечания участника

Участник подписывает контракт, размещает его вместе  с обеспечения контракта на ЭП либо 
снова направляет протокол разногласий (не позднее 13 дней со дня размещения 

протокола подведения итогов аукциона)

3 раб. дня: Заказчик размещает в ЕИС и на ЭП исправленный контракт или прежний контракт 
с возражениями на замечания НО не имеет права сам инициировать разногласия

5 дней  с даты размещения заказчиком проекта контракта:

победитель размещает на ЭП протокол разногласий ВСЕГО 1 РАЗ (с 01.07.2018)

5 дней с даты размещения итогового протокола:

Заказчик составляет и размещает  в ЕИС и на ЭП проект контракта без своей подписи
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ЭЛЕКТРОННАЯ ПРОЦЕДУРА
НЕ СОСТОЯЛАСЬ (п.п. 25.1- 25.3 ч. 1 ст. 93)

СОГЛАСОВАНИЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА НЕ ТРЕБУЕТСЯ! А вот что с экспертизой Т,Р,У???

Контракт заключается на условиях документации, по цене, предложенной участником, с которым
заключается контракт, но не выше НМЦК. Срок заключения – ст. 83.2.

с 01.07.2018

п. 25.1 – признание 
несостоявшимися

открытого конкурса в 
электронной форме

 подана одна заявка

 по результатам рассмотрения 1-х частей только одна 

заявка признана соответствующей

 по результатам рассмотрения 2-х частей только одна 

заявка признана соответствующей

КОУ в электронной форме

двухэтапного конкурса в 

электронной форме

электронного аукциона  подана одна заявка

 по результатам рассмотрения 1-х частей только одна 

заявка признана соответствующей

 в течение 10 мин. после начала проведения аукциона 

ни один из его участников не подал предложение о цене

 по результатам рассмотрения 2-х частей только одна 

заявка признана соответствующей

п. 25.2 – признание 
несостоявшимся

ЗК в электронной форме  по результатам продления срока подачи заявок подана 

только одна заявка

п. 25.3– признание 
несостоявшимся

ЗП в электронной форме  подана одна заявка 

 по результатам рассмотрения заявок только одна 

заявка признана соответствующей
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ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА
Старший юрист экспертно-консультационного центра

Института госзакупок

Сертифицированный преподаватель в сфере закупок

ОТДЕЛЬНЫЕ ПРАКТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ 
СОСТАВЛЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА ПО 

ЗАКОНУ № 44-ФЗ
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ТРЕБОВАНИЯ ЗАКОНА № 44-ФЗ К СОСТАВУ 

УСЛОВИЙ КОНТРАКТА 

 ИКЗ

 Указание на то, что «цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения 

контракта» (кроме ПП РФ от 13.01.2014 № 19)

 Порядок и сроки оплаты ТРУ, порядок и сроки приемки ТРУ, порядок и сроки оформления приемки 

(ч.13 ст.34)

 Размеры и порядок расчета пени и штрафов как в отношении заказчика, так и в отношении поставщика 

(ч.4 – 8 ст.34 + АЦ/42516/14)

 обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате на размер налогов, сборов и иных 

обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы РФ, связанных с оплатой контракта (ч.13 

ст.34)

 Срок возврата денежных средств, перечисленных в качестве ОИК (ч.27 ст.34)

 График исполнения контракта (при сроке действия > 3 лет и цене > 100 млн.руб.)

 Обязанность поставщика предоставлять информацию о соисполнителях (при НМЦ > 1 млрд./100 

млн.руб.) + ответственность за непредоставление

 Банковское сопровождение (в установленных случаях)

 Конкретный срок действия контракта (ч.3 ст.96)

 Требование обеспечения исполнения контракта (ч.1 ст.96)

 При закупке у ЕП (кроме исключений в ч.3 ст.93) – расчет и обоснование цены контракта

 110.1 + 110.2 + типовые условия по СМП/СОНКО

ФАКУЛЬТАТИВНЫЕ УСЛОВИЯ

 Возможность изменения контракта при исполнении +/- 10% и снижение цены без изменения иных 

условий

 Возможность одностороннего отказа от исполнения контракта
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НОВОЕ В СОДЕРЖАНИИ КОНТРАКТА с 1 июля 2018 

года

В контракт включаются обязательные условия <…> об уменьшении суммы,

подлежащей уплате заказчиком ЮЛ или ФЛ, в т.ч. зарегистрированному в

качестве ИП, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в

бюджеты бюджетной системы РФ, связанных с оплатой контракта, если в

соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах такие налоги,

сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты

бюджетной системы РФ заказчиком.
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КОНТРАКТЫ С УПРОЩЕННЫМИ ТРЕБОВАНИЯМИ К 

СОДЕРЖАНИЮ (ч.15 ст.34)

При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами

 1, 8, 29 – монополисты и коммунальные услуги

 4, 5 – малые закупки

 15 – зоопарк, театр, кинотеатр, концерт, музей, выставка, спорт.мероприятие

 23 – оказание услуг по содержанию и ремонту помещений,  услуг по водо-, тепло-, газо- и 

энергоснабжению, услуг по охране, услуг по вывозу бытовых отходов в случае, если 

данные услуги оказываются другому лицу

 26 – командировки

 28 – закупка лекарственных препаратов по решению ВК

 20, 21, 40, 41, 44 - 46, 51 - 53 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ требования чч. 4 - 9, 11 - 13 

ст.34 могут не применяться:

• условие об ответственности сторон по контракту, порядок начисления неустоек (пеней и 

штрафов), обязанность заказчика направлять требование об уплате неустоек

• типовые условия контрактов, типовые контракты

• требование о графике исполнения контракта

• включение в контракт условия о порядке и сроках оплаты, приёмки ТРУ, а также о порядке 

и сроках оформления результатов такой приемки

• условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате ф/л, на размер налоговых платежей

! В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной ГК РФ 

для совершения сделок
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ПП РФ ОТ 02.07.2014 №606 «О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ 

ТИПОВЫХ КОНТРАКТОВ…»

Проекты НПА, утверждающих типовой контракт (ТК), типовые условия контракта (ТУК),

подлежат согласованию с Минфином России и ФАС России.

ТК, ТУК состоят из:

а) постоянной части, не подлежащей изменению;

б) переменной части, предусматривающей

- возможность выбора вариантов условий (данных) из предлагаемого перечня

вариантов,

- возможность внесения информации об условиях (данных) конкретной закупки,

содержании таких условий (данных) и порядке определения такого содержания

ТК, ТУК обязательны для применения, если извещение размещено в ЕИС, или

контракт с ЕИ заключён по истечении 30 дней со дня размещения ТК, ТУК в ЕИС (но

не ранее дня вступления в силу).

Изменения в утвержденные ТК, ТУК вносятся посредством принятия НПА в порядке,

установленном для разработки, утверждения и размещения в ЕИС типовых контрактов,

типовых условий контрактов.
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ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ

Приказ Минтруда России от 29.10.2015 № 797н (с 30.05.2016)

 типовой контракт на оказание образовательных услуг по профессиональной переподготовке

(повышению квалификации) федеральных государственных гражданских служащих

Приказ Минобрнауки России от 21.10.2015 № 1180 (с 15.07.2016)

 типовой контракт на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и

технологических работ

 типовые условия контракта при использовании результатов интеллектуальной деятельности

Приказ Минпромторга России от 20.02.2016 № 467 (утратил силу с 27.05.2018)

Приказ Минпромторга России от 12.03.2018 № 716 (стал обязательным с 14.09.2018)

 типовой контракт на оказание услуг выставочной и ярмарочной деятельности

 типовой контракт на оказание услуг по диагностике, техническому обслуживанию и ремонту

автотранспортных средств

 типовой контракт на поставку продукции радиоэлектронной промышленности, судостроительной

промышленности, авиационной техники для обеспечения государственных и муниципальных нужд

Приказ Минздрава России от 15.10.2015 № 724н (с 30.05.2016)

 типовой контракт на поставку медицинских изделий, ввод в эксплуатацию медицинских изделий,

обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,

осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий

Приказ Минздрава России от 26.10.2017 № 870н (с 16.02.2018)

 типовой контракт на поставку лекарственных препаратов для медицинского применения
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ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ

Приказ Минстроя России от 05.07.2018 № 397/пр (с 01.07.2019)

 типовой контракт на выполнение проектных и изыскательских работ

Приказ Минстроя России от 05.07.2018 № 398/пр (с 01.07.2019)

 типовой контракт на строительство (реконструкцию) объекта капитального строительства

Приказ Минтруда России от 28.09.2018 № 605н (?)

 типовой контракт на поставку кресел-колясок для инвалидов, заключаемого с единственными

поставщиками

Приказ Минздрава России от 28.09.2018 № 605н (с 04.08.2018)

 типовой контракт на поставку стентов для коронарных артерий металлических непокрытых, стентов

для коронарных артерий, выделяющих лекарственное средство (с нерассасывающимся полимерным

покрытием), катетеров балонных стнадартных для коронарной ангиопластики, катетеров балонных

аспирационных для эмболоэктомии (тромбэктомии), заключаемый с единственным поставщиком

обществом с ограниченной ответственностью «Стентекс» и федеральными государственными

бюджетными учреждениями и бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации

Приказ Госкорпорации "Роскосмос" от 27.12.2017 № 455 (с 19.07.2018)

 типовые контракты на оказание услуг в сфере космической деятельности

Приказ Госкорпорации Росатом от 29.12.2015 № 1/27-НПА (с 27.09.2016)

 типовой контракт на выполнение работ по обращению с радиоактивными отходами
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ПП РФ ОТ 02.07.2014 №606 «О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ 

ТИПОВЫХ КОНТРАКТОВ…»

К ТК, ТУК прилагается информационная карта, содержащая показатели для

применения ТК, ТУК:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) код (коды) предмета контракта:

- по ОКПД

- по ОКВЭД

- по каталогу ТРУ (с 1 января 2017 г.)

в) размер Н(М)ЦК, при котором применяется ТК (ТУК)

г) иные показатели для применения ТК (ТУК).

18. ТК, ТУК могут не применяться при осуществлении:

а) закупок за наличный расчет, если иное не предусмотрено показателями для

применения ТК, ТУК, указанными в информационной карте;

б) закупок,  предусмотренных статьями 75 и 76, пунктами 2, 3, 5 и 10 части 2 статьи 

83, а также пунктами 2 (если  в  правовых  актах  Президента РФ или Правительства РФ 

указана возможность  заключения контракта без использования ТК, ТУК), 4, 5, 9, 15, 17, 

26, 28, 33 и 34 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, если необходимость применения 

типового контракта, типовых условий контракта не предусмотрена в указанных случаях 

информационной картой.
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ЧИТАЕМ ИНФОРМАЦИОННУЮ КАРТУ ПРАВИЛЬНО

Письмо Минэкономразвития 

России от 27.10.2016 № Д28и-2847

Исходя из подп. «а» п. 2

информационной карты Типовой

контракт применяется в случае

комплексной закупки услуг по

диагностике, техническому

обслуживанию и ремонту

автотранспортных средств без

возможности изменения перечня

услуг, входящих в данный объект

закупки.

Таким образом, Типовой контракт

не подлежит применению в случае,

если объектом закупки является

только диагностика, либо только

техническое обслуживание, либо

только ремонт автотранспортного

средства.
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КОГДА МОЖНО НЕ ПРИМЕНЯТЬ ТК, ТУК?

18. ТК, ТУК могут не применяться при осуществлении:

а) закупок за наличный расчет;

б) закупок,  предусмотренных статьями 75 и 76, пунктами 2, 3, 5 и 10 части 2 статьи 83, а 

также пунктами 2 (если  в  правовых  актах  Президента РФ или Правительства РФ указана 

возможность  заключения контракта без использования ТК, ТУК), 4, 5, 9, 15, 17, 26, 28, 33 и 34 

части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, если необходимость применения типового контракта, типовых 

условий контракта не предусмотрена в указанных случаях информационной картой.

Ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ:

При заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 

28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 51 - 53 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, требования 

частей 4 - 9, 11 - 13 настоящей статьи заказчиком могут не применяться к указанному 

контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной 

Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок.
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СЛУЧАИ ИЗМЕНЕНИЯ ТК, ТУК

<20> Пункт/раздел Контракта, приложение к Контракту могут содержать иные 

положения, вытекающие из характера обязательств по Контракту, не противоречащие 

законодательству Российской Федерации, иным положениям Контракта, и с учетом

специфики закупки.

<63> Данный раздел включается Заказчиком в текст государственного (муниципального) 

контракта (договора) при необходимости, при этом из указанного текста необходимо 

выбрать нужные в конкретном случае пункты.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

Обязанность Право

Конкурсы, аукционы (в общем случае) Закупки на территории иностранного государства, 

отдельные работы с вооружением, военной и 

спец. техникой в рамках ГОЗ, если установлены 

доп.требования к УЗ

Запросы котировок  (НМЦ > 500 т.р.) Электронные запросы котировок, обычные

запросы котировок с НМЦ ≤ 500 т.р.

Запрос предложений (по преемственным 

основаниям)

Иные запросы предложений

Единственный источник: 

• мобилизационная подготовка (3) 

• приобретение УИН сырья, материалов и 

комплектующих (12)

• участие в мероприятии для нужд нескольких 

заказчиков (16)

• реализация билетов (18)

• авторский контроль, надзор (19)

• преемственные процедуры (24 – 25.3)

• закупка Ф(Р)ИП оборудования и ПО (35)

• Изделия народного худ.промысла (37)

• Закупка жилья в рамках договора об 

освоении территории (38) и проч.

Иные случаи единственного источника
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ОБЕСПЕЧИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ (СТ. 96)

Денежные средства или банковская гарантия (по выбору участника).

Размер обеспечения исполнения контракта:

1) ОИК = 5-30%;

2) при НМЦК > 50 млн.руб. ОИК = 10-30%, но не менее размера аванса;

3) если аванс > 30%, то ОИК = аванс.

В рамках антидемпинговых мер размер ОИК может быть =1,5 первоначального ОИК.

 Казенные учреждения НЕ предоставляют ОИК.

 Бюджетные учреждения предоставляют ОИК.

Допускается замена ОИК в ходе исполнения контракта на новое ОИК, уменьшенное на

размер выполненных обязательств.

?
Какие обязательства обеспечиваются?

Когда возвращается?

Как оформляется замена ОИК?



WWW.R O S ZA K UPK I.R U 89© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2018

БАНКОВСКИЕ ГАРАНТИИ

• Допускаются и в качестве ОИК, и в обеспечение заявок.

• Перечень банков размещен на сайте Минфина России.

• Банковская гарантия должна быть включена в реестр банковских гарантий

Требования к содержанию БГ:

1) сумма БГ;

2) перечень обеспеченных обязательств;

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента, за каждый 

календарный день просрочки;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта является фактическое 

поступление денежных сумм на счет заказчика;

5) срок действия БГ (не менее чем на 1 месяц превышает срок действия контракта)

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора предоставления БГ по 

обязательствам принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае 

предоставления БГ в качестве обеспечения исполнения контракта (157 ГК РФ);

7) установленный ПРФ перечень документов, предоставляемых заказчиком банку 

одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской 

гарантии.
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ИСТЕЧЕНИЕ СРОКА ДЕЙСТВИЯ БГ

Постановление АС Западно-Сибирского округа от 25.12.2015 по делу №А75-

4902/2015

Поскольку срок, на который выдана гарантия, является существенным условием

гарантийного обязательства, следовательно, если обеспечение исполнение

контракта перестало быть действительным, закончило своё действие или иным

образом перестало обеспечивать исполнение подрядчиком своих обязательств по

контракту, заказчик вправе включить в контракт условие об обязании подрядчика

представить государственному заказчику надлежащее обеспечение исполнение

контракта.

Такое обеспечение направлено на защиту государственных заказчиков от действий

недобросовестных участников размещения заказов и позволяет сократить риски,

связанные с неисполнением контрактов, поскольку предоставление гарантии является

косвенным подтверждением финансовой состоятельности организации и наличия у неё

намерения исполнить государственный контракт
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ТРЕБОВАНИЯ К БАНКОВСКОЙ ГАРАНТИИ 

(ст. 44 + ПП РФ от 08.11.2013 № 1005)

 Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе или в

форме электронного документа, подписанного УНЭП.

 Обязательное закрепление:

1) права заказчика представлять письменное требование об уплате денежной суммы и

(или) ее части по банковской гарантии в случае ненадлежащего выполнения или

невыполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспеченных обязательств;

2) права заказчика по передаче права требования по БГ при перемене заказчика;

3) условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных

средств гарантом по банковской гарантии, несет гарант;

4) перечня документов, утвержденного ПП РФ № 1005 (с изм., внесенными ПП РФ от

11.01.2018 № 11):
 расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

 платежное поручение, подтверждающее перечисление аванса, с отметкой банка бенефициара 

либо органа Федерального казначейства об исполнении (требование по банковской гарантии 

предъявлено в случае ненадлежащего исполнения обязательств по возврату аванса);

 документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая (если требование 

предъявлено в случае ненадлежащего исполнения обязательств в период гарантийного срока);

 доверенность, если подписано лицом, не указанным в ЕГРЮЛ.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К БАНКОВСКОЙ 

ГАРАНТИИ (в редакции с 18.03.2018)

БЫЛО:
а) обязательное закрепление в банковской гарантии:
права заказчика представлять письменное требование об уплате денежной суммы и (или) ее части по 
банковской гарантии в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, обеспеченных банковской гарантией

СТАЛО: 

а) обязательное закрепление в банковской гарантии:

права заказчика в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, обеспеченных банковской гарантией, 

представлять на бумажном носителе или в форме электронного документа требование 

об уплате денежной суммы по банковской гарантии, предоставленной в качестве 

обеспечения исполнения контракта, в размере цены контракта, уменьшенном на 

сумму, пропорциональную объёму фактически исполненных поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом и 

оплаченных заказчиком, но не превышающем размер обеспечения исполнения 

контракта

(руб.) Поставка – 1 млн 

Оплата – 1 млн 

Поставка – 1 млн 

Оплата – 0 

Поставка – 900 тыс. 

Оплата – 900 тыс. 

Цена контракта -

1 000 000

1 млн – 1 млн = 0 1 млн – 0 = 1 млн 

1 млн > 300 тыс.

1 млн – 900 тыс = 100 тыс.

100 тыс < 300 тыс.

Обеспечение –

300 000 

Неустойка -

100 000
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ПОДГОТОВКА ИТОГОВОГО КОНТРАКТА –
можно возложить на победителя обязанность 

подготовить приложения к контракту?

Заказчик  по 44-ФЗ передает победителю контракт 
для подписания с уже подготовленными приложениями,

и не может требовать их подготовки от подрядчика 
и ставить подписание контракта в зависимость 

от подготовки этих документов победителем

В рамках 223-ФЗ – до заключения контракта могут быть:
• Постквалификационные мероприятия
• Обязанность победителя подготовить приложения к контракту, 
пересчитать смету, согласовать материалы, технологии

ВСЁ зависит от ПоЗ

ПРИЛОЖЕНИЯ, ЯВЛЯЮЩИЕСЯ НЕОТЪЕМЛЕМЫМИ ЧАСТЯМИ ПОДРЯДНОГО ДОГОВОРА (ст. 743 ГКРФ):
•Смета
•Календарный план (график производства работ) + см. с 01.01.2019 Методика составления графика выполнения 

строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого являются 
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ, утв. приказом Минстроя России от 05.06.2018 N 
336/пр (на основании ч.7 ст.110.2 44-ФЗ)

•Техническая документация (проектная документация (ч. 12 ст. 48 ГрК), ведомости объемов работ, 
иные графические, расчетные и текстовые материалы, определяющие объем и содержание работ)
•Перечни специального монтируемого оборудования

НЕТ

ДА
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ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА 

 При заключении контракта заказчик по согласованию с участником закупки вправе

увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую

разницы между ценой контракта, предложенной таким участником, и начальной

(максимальной) ценой контракта (ценой лота), если это право заказчика

предусмотрено конкурсной документацией, документацией об аукционе, документацией

о проведении запроса предложений. (ч. 18. ст. 34)

Письмо Минфина России от 21.12.2017 № 24-02-06/85477:

в случае если контрактом предусмотрена поставка нескольких позиций товара, то стоимость 

каждой позиции определяется путем пересчета заказчиком пропорционально коэффициенту 

снижения цены позиции товара, рассчитанной при определении начальной (максимальной) 

цены контракта, при условии, что такая цена позиции товара была указана в документации о 

закупке.



WWW.R O S ZA K UPK I.R U 95© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2018

ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА 

ч. 7 ст. 95: При исполнении контракта (за исключением случаев, которые

предусмотрены в соответствии со статьей 14) по согласованию заказчика с поставщиком

(подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или

оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики

(потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством

и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными

в контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены

заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком.

Пункт 1.7 Условий допуска, утв. приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н

1.7. При исполнении контракта на поставку товаров, указанных в Приложении, не допускается 

замена страны происхождения данных товаров, за исключением случая, когда в результате такой 

замены страной происхождения товаров, указанных в Приложении, будет являться государство -

член Евразийского экономического союза.
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ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА 

При исполнении контракта при уменьшении ранее доведенных до государственного

или муниципального заказчика ЛБО. При этом заказчик в ходе исполнения контракта

обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или)

сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги,

предусмотренных контрактом.

ПП РФ от 28.11.2013 № 1090

если при сокращении ЛБО между сторонами не достигнуто соглашение о снижении

его цены без сокращения количества/объемов и (или) об изменении сроков

исполнения государственного (муниципального) контракта, заказчик обеспечивает

согласование существенных условий в части сокращения количества/объемов.

Количество товаров, объемов работ или услуг подлежит сокращению в размере,

определяемом поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в пределах суммы

сокращаемых ЛБО на основании представленных предложений поставщика с учетом

нормы прибыли в пределах 1% затрат на покупку комплектующих (полуфабрикатов) и

20% остальных затрат.

+ см. ст.78.1 ч.5 и ст. 78.2 ч.5  БК РФ в договоры обязательно  включается условие о возможности изменения 
размера и (или) сроков оплаты и (или) объема работ в случае  уменьшения ранее доведенных ЛБО  тому органу, 

который предоставляет субсидии



WWW.R O S ZA K UPK I.R U 97© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, ЛИСОВЕНКО ОЛЬГА КОНСТАНТИНОВНА, 2018

ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА 

(КОЛИЧЕСТВО И ИНЫЕ УСЛОВИЯ)

 При исполнении контракта увеличение/уменьшение на 10% количества товара,

объема работы или услуги (любые конкурентные способы, кроме запроса котировок,

ед.поставщик, если это предусмотрено документацией и контрактом, только в

отношении изначальной предусмотренных ТРУ) (пп. «б» п.1 ст.95)

Письмо Минэкономразвития России от 21.09.2016 № Д28и-2476:

… в случае если контракт заключен на поставку нескольких позиций товара, увеличение или 

уменьшение количества товара, в соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ, возможно в том числе по отдельной позиции товара, при этом цена контракта 

не может увеличиться более чем на десять процентов.

Письмо Минэкономразвития России от 10.10.2016 № Д28и-2631:

…  в случае необходимости увеличения предусмотренного контрактом объема работ (если такая 

возможность была установлена документацией о закупке) при исполнении контракта 

допускается увеличение объема по каждому виду работ, предусмотренных сметной 

документацией, либо по определенным позициям локального сметного расчета не более 

чем на десять процентов исходя из установленной в контракте цены единицы объема работы. В 

случае увеличения предусмотренного контрактом объема работ заказчику необходимо изменить 

смету по тем позициям, которые нужно увеличить, с соответствующим изменением общей цены 

государственного контракта. При увеличении объема работ также допускается увеличение цены 

контракта, но не более чем на десять процентов, по соглашению сторон.
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ИЗМЕНЕНИЕ ЦЕНЫ КОНТРАКТА

Случаи изменения цены контракта:

 снижение по соглашению сторон без изменения предусмотренных контрактов

кол-ва Т,Р,У и иных условий исполнения контракта (если это предусмотрено

документацией и контрактом);

 Изменение количества ТРУ +/- 10% (если это предусмотрено документацией и

контрактом);

 п. 2 – 4 ч.1 ст. 95 – срок ≥ 3 лет (для госнужд), 1 год (для мун.нужд), цена ≥

10/1/0,5 млрд.руб. (40 млн.руб. – клинические исследования ЛП), по решению

Правительства РФ, высшего ОИВ субъекта РФ, местной администрации;

 изменение  регулируемых государством цен (тарифов) на товары, работы, 

услуги 

 уменьшение ЛБО

 изменение перечня медицинских услуг по контракту на лечение гражданина РФ 

за границей
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ВЫЯВЛЕНА НЕОБХОДИМОСТЬ
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ РАБОТ – можно оплатить их?

ВОЗМОЖНОСТИ оплатить доп.работы:

 Плюс 10% к любому виду работ, из предусмотренных сметой (+ 10 % ко всей смете? Работы не из 

сметы?)

 Докупить работы/материалы «до 100 т.р.» / до «400 т.р.» (п.4 и п. 5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ)

 Материалы докупить через запрос котировок

 Ед.источник из денег по 223-ФЗ

 Приостановить работы, провести закупку на доработку проектной документации, провести аукцион 

на завершение строительства

НЕТ

ДА

Представление Счетной палаты РФ от 17.01.2018 № ПР 13-4/13-04

В нарушение подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ Минстроем Магаданской области 

заключено дополнительное соглашение от 8 сентября 2016 года N 6 к государственному 

контракту N 10/1-2016 на выполнение строительно-монтажных работ по объекту "МБ" с 

радиологическим корпусом на 20 коек", отсутствующих в проектно-сметной документации 

и не предусмотренных указанным государственным контрактом.

Представление Счетной палаты РФ от 13.04.2017 № ПР 14-35/14-03

В нарушение подп. «б» п. 1 ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ к 4-м муниципальным контрактам 

заключили Дополнительные соглашения от 14 февраля 2017 г. N б.н., согласно которым 

в техническое задание на выполнение НАВР были включены дополнительные виды 

работ, не предусмотренные муниципальными контрактами.
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ИЗ ОБЗОРА СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О 

КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ, УТВ. ПРЕЗИДИУМОМ ВС РФ 

28.06.2017

Пункт 12 

В соответствии с п.3 ст. 743 ГК РФ подрядчик, обнаруживший в ходе строительства не учтенные

в технической документации работы и в связи с этим необходимость проведения 

дополнительных работ и увеличения сметной стоимости строительства, обязан сообщить об 

этом заказчику и обосновать необходимость немедленных действий в интересах заказчика.

В силу п.5 ст. 743 ГК РФ при согласии заказчика на проведение и оплату дополнительных работ 

подрядчик вправе отказаться от их выполнения лишь в случаях, когда они не входят в сферу 

профессиональной деятельности подрядчика либо не могут быть выполнены подрядчиком по не 

зависящим от него причинам.

При этом <…> увеличение объема работ по государственному (муниципальному) 

контракту, в том числе когда такое увеличение превышает 10% от цены или объема, 

предусмотренных контрактом, допустимо исключительно в случае, если их невыполнение 

грозит годности и прочности результата выполняемой работы. К дополнительным работам, 

подлежащим оплате заказчиком также могут быть отнесены исключительно те работы, 

которые, исходя из имеющейся информации на момент подготовки документации и 

заключения контракта объективно не могли быть учтены в технической документации, но 

должны быть произведены, поскольку без их выполнения подрядчик не может 

приступать к другим работам или продолжать уже начатые, либо ввести объект в 

эксплуатацию и достичь предусмотренного контрактом результата.
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ИЗ ОБЗОРА СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О 

КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ, УТВ. ПРЕЗИДИУМОМ ВС РФ 

28.06.2017

9. Стороны не вправе дополнительным соглашением изменять сроки выполнения 

работ по государственному (муниципальному) контракту, если иное не 

установлено законом и заключенным в соответствии с ним контрактом.

10. При несовершении заказчиком действий, предусмотренных законом, иными 

правовыми актами или договором либо вытекающих из обычаев или существа 

обязательства, до совершения которых исполнитель государственного 

(муниципального) контракта не мог исполнить своего обязательства, исполнитель не 

считается просрочившим, а сроки исполнения обязательств по государственному 

(муниципальному) контракту продлеваются на соответствующий период просрочки 

заказчика.
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РАСПРОСТРАНЕННЫЕ ОШИБКИ ПРИ ПРИЕМКЕ 

ПРОДУКЦИИ

 Непроведение внешней экспертизы по контрактам по п. 25.1 – 25.3 ч.1 ст.93

 Нарушения при создании приемочной комиссии

 Несвоевременное отражение приемки в реестре контрактов

 Путаница с документами о приемке

 Нарушение инструкций П-6 и П-7

 Приемка продукции, не соответствующей условиям контракта (и наоборот)
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УСЛОВИЯ ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Пеня Штраф

Порядок расчета и для заказчика, и для поставщика указывается в контракте

За просрочку исполнения 

обязательств

За любое нарушение кроме просрочки

От цены контракта, уменьшенной на 

сумму исполненных обязательств

От цены контракта (этапа)

Фиксированная сумма по 

нестоимостным обязательствам

Размер зависит от длительности 

просрочки

Размер фиксирован

?
Когда можно не применять?

!

ОБЩАЯ СУММА НЕУСТОЙКИ ≤ ЦЕНУ КОНТРАКТА
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РАЗМЕР ШТРАФА 

(ПП РФ ОТ 30.08.2017 № 1042)

Цена 

контракта 

(этапа), 

млн. руб

Для поставщика

(от цены 

контракта/этапа)

−//−

СМП/СОНКО(ст.30)

−//−

по 

нестоимостным

обязательствам

Для заказчика

≤ 3 10% 3% 1000 руб. 1000 руб.

3 – 10 (вкл)

5%

2%

5 000 руб. 5 000 руб.10 – 20 (вкл) 1%

3 – 50 (вкл)

50 – 100 (вкл). 1% 10 000 руб. 10 000 руб.

100 – 500 (вкл) 0,5%

100 000 руб. 100 000 руб.

500 – 1 000 

(вкл)

0,4%

1000 – 2 000 

(вкл)

0,3%

2000 – 5 000 

(вкл)

0,25%

5000 – 10 000 

(вкл)

0,2%

> 10 000 0.1%
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ ШТРАФЫ И РАЗМЕР ПЕНИ

(ПП РФ ОТ 30.08.2017 № 1042)

 Ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и 

объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального 

строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без 

привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту – 5% 

стоимости таких работ

 Неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, 

соисполнителей из числа СМП/СОНКО  – 5% объема привлечения

 При заключении контракта с участником, предложившим наиболее высокую цену 

права заключения контракта («переход аукциона через ноль»):

• при НМЦК ≤ 3 млн руб. - 10% НМЦК;

• при НМЦК от 3 до 50 млн руб – 5% НМЦК;

• при НМЦК от 50 до 100 млн руб – 1 % НМЦК.

ПЕНЯ = 1/300 ключевой ставки на дату уплаты пени от цены контракта, уменьшенной 

на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и 

фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
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СРОКИ ОПЛАТЫ

Статья 34

13.1. Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее

результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен

составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о

приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за

исключением случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего Федерального закона, а

также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения

обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

Статья 30

8. В случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены

ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с

субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной

некоммерческой организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком

поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,

отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение пятнадцати рабочих

дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного

частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.
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СРОКИ ОПЛАТЫ - ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Статья 7.32.5. Нарушение срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг)

при осуществлении закупок для обеспечения государственных и

муниципальных нужд

1. Нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров

(работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и

муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по обеспечению

авансирования, предусмотренного государственным или муниципальным

контрактом, -

влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до

пятидесяти тысяч рублей.

2. Совершение административного правонарушения, предусмотренного частью

1 настоящей статьи, должностным лицом, ранее подвергнутым

административному наказанию за аналогичное административное

правонарушение, -

влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.
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ЗАЧЁТ НАЧИСЛЕННОЙ НЕУСТОЙКИ - можно ли «не 

доплатить» на размер неустойки?

Письмо Минфина России от 11 апреля 2016 г. N 02-02-14/20344
Если в контракт включено условие о зачете обязательств по уплате неустойки в счет оплаты 
по контракту, то такое условие становится обязательным для сторон контракта в силу 
положений подпункта 1 пункта 1 статьи 425 ГК РФ. 

ДА

Неустойка = неналоговый доход бюджета (ст. 41 БК РФ для 
получателей бюджетных средств).

Взыскание неустойки обязанность заказчиков. Контроль 
осуществляется органами государственного финансового контроля

Порядок взыскания:
 Добровольная выплата поставщиком
 Из обеспечения исполнения контракта
 Через уменьшение платежей на размер неустойки
 Через суд
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ИЗ ПИСЬМА МИНФИНА РОССИИ 

ОТ 30.12.2016 № 09-04-08/80112 
(только для госорганов/ОМСУ и казённых учреждений!)

…условиями государственного (муниципального) контракта может быть

предусмотрено на основании статьи 313 ГК РФ, что в случае неисполнения или

ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по указанному

контракту своих обязательств по уплате неустойки заказчик начисляет на основании

требования об уплате неустойки задолженность поставщика (подрядчика,

исполнителя) и осуществляет ее оплату за поставщика (подрядчика, исполнителя)

из средств, подлежащих выплате поставщику в связи с приемкой поставленного

товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги.

Государственным (муниципальным) заказчиком на основании акта о приемке товаров,

работ, услуг, содержащего сведения об исполнении обязательства поставщиком

(подрядчиком, исполнителем), и требования об уплате неустойки, а также положений

контракта, предусматривающих оплату заказчиком неустойки за поставщика,

осуществляется принятие к учету обязательства перед поставщиком по оплате

произведенной поставки (выполненных работ, оказанных услуг) и по уплате в доход

бюджета неустойки за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств по

контракту.

Оплата осуществляется путем выплаты поставщику (подрядчику, исполнителю) суммы,

уменьшенной на сумму неустойки (пеней, штрафов), которая перечисляется в

установленном порядке в доход соответствующего бюджета бюджетной системы

Российской Федерации.
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ПРЕКРАЩЕНИЕ КОНТРАКТА

1. Исполнением основного обязательства

2. Расторжением контракта, которое допускается:

• по соглашению сторон;

• по решению суда;

• при одностороннем отказе стороны от исполнения

контракта по основаниям, предусмотренным

Гражданским кодексом Российской Федерации для

одностороннего отказа от исполнения отдельных

видов обязательств при условии, если это было

предусмотрено контрактом (ч.9 ст.95).
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ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ 

как право заказчика

Часть 9 статьи 95 Закона № 44-ФЗ:

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения 

контракта

- по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для 

одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, 

- при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Часть 19 статьи 95 Закона № 44-ФЗ:

Поставщик (подрядчик, исполнитель)  вправе принять решение об одностороннем 

отказе от исполнения контракта

- по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для 

одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, 

- если в контракте было предусмотрено право заказчика принять решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта.
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Ст. 523 ГК РФ. Односторонний отказ от исполнения 

договора поставки

1. Односторонний отказ от исполнения договора поставки

(полностью или частично) или одностороннее его изменение

допускаются в случае существенного нарушения договора одной

из сторон (абзац четвертый пункта 2 статьи 450).

2. Нарушение договора поставки поставщиком предполагается

существенным в случаях:

- поставки товаров ненадлежащего качества с недостатками,

которые не могут быть устранены в приемлемый для

покупателя срок;

- неоднократного нарушения сроков поставки товаров.

3. Нарушение договора поставки покупателем предполагается

существенным в случаях:

- неоднократного нарушения сроков оплаты товаров;

- неоднократной невыборки товаров.
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П. 6 ч. 2 ст.83 Закона № 44-ФЗ:
Заказчик вправе осуществить закупку путем проведения 

запроса предложений в случае осуществления закупки ТРУ, 
являющихся предметом контракта, расторжение

которого осуществлено заказчиком в одностороннем порядке.

ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ 

КОНТРАКТОВ НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ, ОКАЗАНИЕ 

УСЛУГ (ст.715, 717, 782 ГК РФ)

 если подрядчик не приступает своевременно к исполнению контракта

подряда или выполняет работу настолько медленно, что окончание ее к

сроку становится явно невозможным;

 при неисполнении подрядчиком в назначенный срок требования

заказчика об устранении недостатков;

 заказчик может в любое время до сдачи ему результата работы отказаться

от исполнения контракта (если иное не предусмотрено контрактом), оплатить

выполненные работы и возместить убытки (ЭТО БЕЗУСЛОВНОЕ ПРАВО,

МОТИВ НЕ ВАЖЕН)

!
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ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ 

КОНТРАКТА: ЭТАП 1

Принимаем решение об отказе от исполнения контракта

Размещаем решение 
об отказе на 

www.zakupki.gov.ru

≤ 3 рабочих дня

Направляем отказ 
поставщику заказным 

письмом с 
уведомлением

Уведомляем 
поставщика 

телеграммой, по 
факсу, эл.почте и т.д.

ЖДЁМ НАДЛЕЖАЩЕГО УВЕДОМЛЕНИЯ…

Ч. 12 ст. 95: Датой надлежащего уведомления признается дата получения
заказчиком подтверждения о вручении поставщику уведомления, либо дата
получения заказчиком информации об отсутствии поставщика по адресу,
указанному в контракте, либо дата по истечении 30 дней с даты размещения
решения на официальном сайте
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10 дней с даты надлежащего 
уведомления

Нарушения устранены

Заказчик отменяет 
решение об 

одностороннем отказе

Нарушения не устранены
Отказ не связан с 

нарушениями 
(717, 782 ГК РФ)

Повторное 
нарушение

Первичное 
нарушение Решение об одностороннем отказе 

вступает в силу

ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ ОТ ИСПОЛНЕНИЯ 

КОНТРАКТА: ЭТАП 2
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Ч. 6 ст. 7.32 КоАП РФ:

Нарушение порядка расторжения контракта в случае одностороннего отказа от исполнения 

контракта - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 

пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - двухсот тысяч рублей.

?
Какие еще последствия нарушения порядка одностороннего отказа?

Как отказаться от контрактов по п.4 и 5 ч.1 ст.93? (до 100 и до 400 тыс.руб.)

Постановление АС Московского округа от 20.03.2015 по делу № А40-61384/14:

Поскольку генпроектировщик не был уведомлен надлежащим образом заказчиком об

одностороннем отказе от исполнения контракта, указанный отказ не вступил в силу и

контракт не считается прекращенным.

Судами установлено, что расторжения контракта в связи с ненадлежащим уведомлением

истца не произошло, контракт считается действующим, возможность продолжать исполнение

принятых на себя обязательств у истца имелась.

НАРУШЕНИЕ ПОРЯДКА ОДНОСТОРОННЕГО ОТКАЗА
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ПОСЛЕДСТВИЯ ОДНОСТОРОННЕГО ОТКАЗА

П. 1  ч. 1 ст. 76 Закона № 44-ФЗ :

Заказчик вправе осуществить закупки продовольствия, средств,

необходимых для оказания скорой, в том числе скорой

специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной

форме, лекарственных средств, топлива, которые необходимы для

нормального жизнеобеспечения граждан и отсутствие которых приведет к

нарушению их нормального жизнеобеспечения, путем проведения запроса

котировок независимо от цены контракта <…> количество поставляемого

товара не может превышать количество товара, необходимое для

нормального жизнеобеспечения граждан в течение указанного срока.

П. 2 ч. 2 ст.83.1 Закона № 44-ФЗ:

Заказчик вправе осуществлять закупку путем проведения запроса

предложений в электронной форме в случае осуществления закупки ТРУ,

являющихся предметом контракта, расторжение которого осуществлено

заказчиком в одностороннем порядке.
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ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ как обязанность заказчика 

(ч.15 ст.95)

Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения

контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что:

• Поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар не

соответствует установленным документацией о закупке требованиям к

участникам процедуры закупки

• Он предоставил недостоверную информацию о своем соответствии

таким требованиям или недостоверную информацию о товаре, что

позволило ему стать победителем процедуры закупки

Письма Минэкономразвития России от 18.02.2015 № Д28и-387, 

ФАС России от 06.08.2015 № АЦ/40483/15:

включение в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по

результатам исполнения отдельного государственного контракта после заключения иных

государственных и (или) муниципальных контрактов не является основанием для

расторжения таких контрактов, но может являться ограничением для последующего

участия в закупках при установлении заказчиком соответствующего требования об

отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

информации об участнике закупки.
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ПОРЯДОК РАСТОРЖЕНИЯ ДОГОВОРА В СУДЕ

 ст. 452 ГК РФ:
1. Соглашение о расторжении договора совершается в той же форме, что и
договор ...
2. Требование о расторжении договора может быть заявлено стороной в
суд только после получения отказа другой стороны на предложение
расторгнуть договор либо неполучения ответа в срок, указанный в
предложении или установленный законом либо договором, а при его
отсутствии - в тридцатидневный срок

ст. 450 ГК РФ:
2. По требованию одной из сторон договор может быть изменен или
расторгнут по решению суда только:
1) при существенном нарушении договора другой стороной;
2) в иных случаях, предусмотренных ГК РФ, другими законами или
договором.
Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое
влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени
лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора.



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!


