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Осуществление закупок у субъектов МСП + 

самозанятые

ПП РФ от 11 декабря 2014 г. № 1352 

МСП

Правительство Российской Федерации вправе установить особенности

участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке, 

осуществляемой отдельными заказчиками, годовой объем закупки, 

который данные заказчики обязаны осуществить у таких субъектов, 

порядок расчета указанного объема, а также форму годового отчета о 

закупке у субъектов малого и среднего предпринимательства и требования 

к содержанию этого отчета

Федеральный закон № 474-ФЗ от 27 декабря 2019 г. – «Самозанятые = МСП»
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Закупки у МСП без 1352

Письмо Минфина № 24-04-07/99546 от 16.11.2020 г.
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Пунктом 2 Постановления № 1352 обозначен круг юридических лиц, на которых

данное Постановление распространяется, т.е. фактически указаны те заказчики,

которые обязаны осуществлять закупки у субъектов малого и среднего

предпринимательства.

Однако, Заказчиком Комиссии Владимирского УФАС России не представлено

доказательств того, что он отнесен к перечню лиц, указанному в пункте 2

Постановления №1352. План закупки товаров, работ, услуг Заказчиком размещен в

единой информационной системе в сфере закупок только 23.03.2021.

Таким образом, в рассматриваемом деле, в отсутствие у Заказчика обязанности

размещать часть закупок исключительно среди субъектов малого и среднего

предпринимательства, установление в Документации о закупке данного требования к

участникам закупки необоснованно ограничивает конкуренцию.

Закупки у МСП без 1352

Решение Владимирского УФАС от 19.04.2021 г. № 033/07/3-331/2021
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Отчет у МСП без 1352

Письмо Минфина № 24-04-07/97788 от 10.11.2020 г.
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Положение о закупке
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Способы закупок

№ 505-ФЗ в редакции с 1 июля 2018 года: «Положение о закупке является

документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и

должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и

осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3

настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением

закупки положения.».

3.1. Конкурентные закупки осуществляются следующими способами:

1) путем проведения торгов (конкурс (открытый конкурс, конкурс в электронной

форме, закрытый конкурс), аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной

форме, закрытый аукцион), запрос котировок (запрос котировок в электронной

форме, закрытый запрос котировок), запрос предложений (запрос предложений в

электронной форме, закрытый запрос предложений);

2) иными способами, установленными положением о закупке.

3.2. Неконкурентной закупкой является закупка, условия осуществления которой

не соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 статьи 3.

Нужен ли раздел в ПоЗ тем, кто не применяет ?
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Способы закупок

Нужен ли раздел в ПоЗ тем, кто применяет с 01.01.2022 г.?

Норма вступает 

в силу с 01.01.22

Нужно внести изменения 

до момента проведения 

закупок
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Кто обязан поддерживать субъектов МСП
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Снижение планки

пункт 2 изложить в следующей редакции:

БЫЛО: пункт 2.

Настоящее постановление применяется в отношении:

СТАЛО: пункт 2.

Установить, что юридические лица, указанные в части 2 статьи 1 Федерального

закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и

являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства, вправе не

применять настоящее постановление.

ПП РФ от 7 июля 2021 г. № 1128 с 1 января 2022 г.

Исключение: заказчик является субъектом МСП по № 209-ФЗ
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Кто применяет ПП№ 1352

Статья 4 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 

Российской Федерации» 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Кто применяет ПП№ 1352

Заказчики, зарегистрированные в Едином государственном 

реестре юридических лиц после вступления в силу настоящего 

Положения, применяют настоящее Положение с 1 января 

года,следующего за годом, в котором такие заказчики 

были зарегистрированы.

ПП РФ № 1352

Дополнительное «исключение»
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Как поддержать субъектов МСП
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Закупки у субъектов МСП осуществляются путем проведения 

предусмотренных положением торгов, иных способов закупки

Способы поддержкиМСП

Участниками которых являются любые лица, в том числе субъекты малого и 

среднего предпринимательства («на общих основаниях»)

Участниками которых являются только субъекты малого и среднего 

предпринимательства («спецторги»)

В отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о 

привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из 

числа субъектов малого и среднего предпринимательства

«а»

«б»

«в»
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Объем с 1 января 2022 года

20%

5%

25

%

«б»

«а» «в»

«а»

«б»

«в»

Взаимозаменяемый: можно на 25 % провести закупок только у МСП («б») и 

перекрыть весь норматив 



Пункт 5. Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства

устанавливается в размере не менее чем 20 % совокупного годового стоимостного

объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок.

Пункт 6. При расчете годового объема закупок у субъектов МСП учитываются

договоры, заключенные заказчиками с субъектами МСП по результатам

закупок, осуществленных в соответствии с подпунктами «а» и «б» пункта 4

Положения, а также договоры, заключенные поставщиками (исполнителями,

подрядчиками) непосредственно с субъектами МСП в целях исполнения договоров,

заключенных поставщиками (исполнителями, подрядчиками) с заказчиками по

результатам закупок, осуществленных в соответствии с подпунктом «в» пункта 4

Положения, с учетом особенностей …

Пункт 6.1. В случае планирования заключения, заключения договоров по

результатам закупок, предусмотренных подпунктами «а» и «б» пункта 4 Положения,

срок исполнения которых превышает один календарный год, при расчете годового

объема закупок у субъектов МСП учитываются совокупные годовые стоимостные

объемы закупок, рассчитанные на соответствующий календарный год согласно

сведениям, содержащимся в плане закупки (плане закупки инновационной продукции,

высокотехнологичной продукции, лекарственных средств), проектах таких планов или

в заключенных по результатам закупки договорах, об объемах оплаты договора

в течение каждого года его исполнения.

Закупки по ПП№ 1352 – объем



Определения

Письмо Корпорации МСП от 17.11.2021 г. № НК-11/14844
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При расчете совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных

заказчиками, в том числе с субъектами МСП, по результатам закупок…

А также при расчете:

• совокупного годового стоимостного объема закупок, планируемых к осуществлению

в соответствии с проектом плана закупки или утвержденным планом закупки,

• годового объема закупки инновационной продукции, высокотехнологичной

продукции у субъектов малого и среднего предпринимательства

• годового объема закупки инновационной продукции, высокотехнологичной

продукции (в части первого года его реализации)

Не учитываются следующие закупки:

Закупки по ПП№ 1352 – объем

Совокупный годовой стоимостный объем договоров, заключенных заказчиком по 

результатам закупки рассчитывается с учетом п.7 ПП № 1352.

Как рассчитать объем закупок у МСП

В ЕИС отметка: «исключения по п.7»
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а) закупки для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

б) закупки в области использования атомной энергии;

в) закупки, которые относятся к сфере деятельности субъектов естественных

монополий в соответствии с Федеральным законом «О естественных монополиях»;

г) закупки, которые осуществляются за пределами территории Российской Федерации

и предметом которых является поставка товаров, выполнение (оказание) работ (услуг)

за пределами территории Российской Федерации;

е) закупки, сведения о которых составляют государственную тайну, при условии, что

такие сведения содержатся в документации о закупке или в проекте договора;

з) закупки услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению и

газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), а также по

подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по

регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам

(тарифам);

л) закупки, предметом которых является аренда и (или) приобретение в

собственность объектов недвижимого имущества;

м) закупки энергоносителей;

Исключения

Все буквы 

алфавита + 

с цифрами
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Исключения

Пункт 7 – исключения по ПП 1352:

я2) закупки лизинговыми компаниями предметов лизинга, в случае если

начальная (максимальная) цена обязательного договора купли-продажи,

заключаемого для выполнения своих обязательств по договору лизинга,

превышает 400 млн. рублей. Предложения об изменении указанной начальной

(максимальной) цены направляются Министерством финансов Российской

Федерации в Правительство Российской Федерации не реже чем один раз в 3

года.";

я3) закупки гарантирующими поставщиками и сетевыми организациями приборов

учета электрической энергии, иного оборудования и нематериальных активов,

которые необходимы для обеспечения коммерческого учета электрической

энергии (мощности) в соответствии с пунктом 5 статьи 37 Федерального закона

"Об электроэнергетике".
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При расчете совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками, в 

том числе с субъектами МСП, не учитываются закупки энергоносителей:

• Природный энергоноситель: вода гидросферы, горячая вода и пар, воздух атмосферы, 

биомасса, органическое топливо (нефть, газ, уголь и т.д.);

• Произведенный энергоноситель: сжатый воздух, водяной пар котельных установок и 

парогенераторов, горячая вода, ацетилен, продукты переработки органического топлива и 

биомассы.

Закупка теплоносителя (пар, вода для передачи тепловой энергии) = закупка энергоносителей.

При расчете совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиком с

субъектами МСП, закупки кредитов и займов не учитываются.

При расчете совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками, в

том числе с субъектами МСП, не учитываются закупки финансовых услуг, включая страховые

услуги.

Закупка услуг страховых агентов не относится к финансовым услуги (страховым услугам).

Письмо МЭР от 15 марта 2016 г. № Д28и-661

Письмо МЭР от 12 февраля 2016 г. № Д28и-290 

Письмо МЭР от 29 июня 2016 г. № Д28и-1633

Исключения
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Объем закупок у МСП

1.
Стоимостной объем договоров, заключенных заказчиком в течение года

(в том числе мелкие закупки)
110 млн. руб.

2. Стоимостной объем договоров, заключенных заказчиком по п.7 ПП № 1352 10 млн. руб.

2.1. Закупки у субъектов естественных монополий 6 млн. руб.

2.2. Закупки услуг по водоснабжению 3 млн. руб.

2.3. Закупки энергоносителей 1 млн. руб.

3. Совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных заказчиком 100 млн. руб

4. Годовой объем закупок у субъектов МСП ≥ 25%
Не менее 

25 млн. руб.

5. Годовой объем закупок у субъектов МСП (только среди субъектов МСП) ≥ 20 %
Не менее 

20 млн. руб.

Плавающее значение в течение года
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Переходный период

Не применяется к отношениям, возникшим до 01.01.2022 г.

Пример:

- Заказчик применяет ПП РФ № 1352 с 01.01.2022 г.

- В 2021 г. проведена закупка на 2021-2022 гг.

ПП РФ от 7 июля 2021 г. № 1128 с 1 января 2022 г.

«С чистого листа»

Договор не войдет в совокупный стоимостной объем 

договоров для расчета % закупок у МСП в 2022 году !

Минфин от 07.12.2021 г. № 29-01-12/99260 

Корпорация МСП от 07.12.2021 г. № НК-12/16260
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Закупки у субъектов МСП осуществляются путем проведения 

предусмотренных положением торгов, иных способов закупки

Способы поддержкиМСП

Участниками которых являются любые лица, в том числе субъекты малого и 

среднего предпринимательства («на общих основаниях»)

Участниками которых являются только субъекты малого и среднего 

предпринимательства («спецторги»)

В отношении участников которых заказчиком устанавливается требование о 

привлечении к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из 

числа субъектов малого и среднего предпринимательства

«а»

«б»

«в»
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Способы поддержки «а»

Участниками которых являются любые лица, в том числе субъекты малого и 

среднего предпринимательства («на общих основаниях»)
«а»

Никаких специальных требований к таким закупкам нет!

Нет обязанности указывать в извещении / документации специальных условий для

проведения закупки по пп. «а» п. 4 ПП РФ № 1352.

1. Провели закупку «на общих основаниях» (участники – любые лица).

2. Победитель МСП

3. Заключен договор

4. Договор учтен в 2 % объема закупок у МСП.

Пункт 6.2. При формировании годового отчета … заказчиками могут быть

использованы сведения единого реестра субъектов МСП … вне зависимости от

представления участниками закупки сведений или документов...
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Для проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных положением о

закупке, в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 ПП РФ № 1352 заказчики

обязаны утвердить перечень. При этом допускается осуществление закупки

товаров, работ, услуг, включенных в перечень, у любых лиц, указанных в части 5

статьи 3 Федерального закона, в том числе у субъектов малого и среднего

предпринимательства.

Нельзя комбинировать товары из перечня и не из перечня.

Способы поддержки «б»

Заказчик размещает перечень в ЕИС, а также на сайте заказчика в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

1. В январе 2022 г. включили код ОКПД 2 в Перечень.

2. Провели закупку у МСП («спецторги»).

3. В феврале 2022 г. исключили код ОКПД 2 из Перечня.

4. В ЕИС можно указать срок действия позиции Перечня

Способы поддержки «б»

Пример про корректировку Перечня 

Письмо МЭР от 15 июля 2015 № Д28и-2050

Перечень может изменяться (корректироваться) заказчиком без

ограничений
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Перечень составляется на основании Общероссийского классификатора продукции по

видам экономической деятельности (ОКПД 2) и включает в себя наименования

товаров, работ, услуг и соответствующий код:

• С обязательным указанием разделов, классов

• С рекомендуемым указанием подклассов, групп и подгрупп, видов продукции

(услуг, работ), а также категорий и подкатегорий продукции (услуг, работ).

Способы поддержки «б»

Последующие 

элементы кода
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Способы поддержки «б»

ООО «ГАЗПРОМ МЕЖРЕГИОНГАЗ МОСКВА» - 36 позиций

№ п/п Код ОКПД Наименование

1 13.92 Изделия текстильные готовые (кроме одежды)
2 14.12 Спецодежда
3 17.12 Бумага и картон
4 17.12.14.160 Бумага для аппаратов и приборов

5 17.21.12 Мешки и сумки бумажные
6 17.22 Изделия хозяйственные и санитарно-гигиенические и туалетные

принадлежности
7 17.23 Принадлежности канцелярские бумажные
8 17.23.1 Принадлежности канцелярские бумажные
9 19.20.21.100 Бензин автомобильный

10 19.20.21.300 Топливо дизельное

11 20.16 Пластмассы в первичных формах
12 20.41 Мыло и моющие средства, чистящие и полирующие средства

13 20.52 Клеи

14 22.11.1 Шины, покрышки и камеры резиновые новые.

15 22.19 Изделия из резины прочие
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Способы поддержки «б»

ПАО «СБЕРБАНК РОССИИ» - 399 позиций

№ раздел класс наименование класса код ОКПД2 наименование товаров, работ, услуг

1 C 13 Текстиль и изделия текстильные 13.92.21.190 Изделия упаковочные прочие из текстильных материалов

2 C 14 Одежда 14.12.30.180 Бронежилеты и бронеодежда

3 C 13 Текстиль и изделия текстильные 13.94.11.110 Шпагат из джута или прочих лубяных текстильных волокон

4 C 32 Изделия готовые прочие 32.99.16.120 Штемпели для датирования, запечатывания или нумерации и аналогичные изделия

5 C 32 Изделия готовые прочие 32.99.16.140 Подушки штемпельные

6 C 14 Одежда 14.12.30.110 Пальто, полупальто и плащи производственные и профессиональные

48 C 32 Изделия готовые прочие 32.30.11.115 Лыжи детские

49 C 32 Изделия готовые прочие 32.30.11.119 Лыжи прочие

80 C 32 Изделия готовые прочие 32.30.15.110 Инвентарь для спортивных игр

81 C 32 Изделия готовые прочие 32.30.15.111 Инвентарь для баскетбола

82 C 32 Изделия готовые прочие 32.30.15.112 Инвентарь для волейбола

122 C 32 Изделия готовые прочие 32.30.16.134 Верши

123 C 32 Изделия готовые прочие 32.30.16.135 Рачницы

124 C 32 Изделия готовые прочие 32.30.16.136 Бредни

171 H 49

Услуги сухопутного и трубопроводного 

транспорта 49.32.11.000 Услуги такси

172 H 49

Услуги сухопутного и трубопроводного 

транспорта 49.32.12.000 Услуги по аренде легковых автомобилей с водителем

209 C 26
Оборудование компьютерное, электронное и 

оптическое
26.20.16.120 Принтеры

210 C 26
Оборудование компьютерное, электронное и 

оптическое
26.20.21.120 Устройства запоминающие внешние

211 C 26
Оборудование компьютерное, электронное и 

оптическое
26.20.17.120 Проекторы, подключаемые к компьютеру



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Способы поддержки «б»

Посмотреть свой объем закупок 

«Что и в каком объеме закупаем ?»

Посмотреть, что попадает под исключения

«Как можно сократить объем ?»

Посмотреть и проверить потенциальных поставщиков

«Придут ли на закупку ?»
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Способы поддержки «б»

Сроки размещения Перечня / изменений в Перечень

Не регламентированы

Фактически: до момента закупки 
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Размещена закупка, кода ОКПД 2 нет в Перечне, опубликованном в ЕИС.

• Приказ № 516 от 25.06.2021 г.

• ------(размещение закупки)--------------

• Приказ № 996 от 30.11.2021 г. был опубликован на сайте ЕИС 06.12.2021.

Жалоба на то, что закупка МСП, но товар не в Перечне.

усмотрено размещение в ЕИС перечня закупаемых у СМСП товаров, работ и услуг.

Приказом от 25 июня 2021 года №516 утвержден перечень товаров, работ, услуг,

закупаемых МУП «Владимирводоканал» у субъектов малого и среднего

предпринимательства. Приказом от 30.11.2021 № 996 в данный перечень включен код

ОКПД 82.91.12.000 «Услуги агентств по сбору платежей».

Ограничения по срокам внесения изменений в перечень товаров, работ, услуг,

закупаемых у субъектов малого и среднего предпринимательства нормами

действующего законодательства не предусмотрены.

При этом, конкретные сроки размещения такого перечня ни Законом о закупках, ни

Постановлением №1352 не регламентированы.

Способы поддержки «б»

Решение Владимирского УФАС от 23.12.2021 г. № 033/07/3-1123/2021 – нарушений нет
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В случае если НМЦД на поставку товаров, выполнение работ,

оказание услуг не превышает 200 миллионов рублей и

указанные товары, работы, услуги включены в перечень,

заказчик обязан осуществить закупки таких товаров, работ, услуг

у субъектов МСП.

В случае если НМЦД на поставку товаров, выполнение работ,

оказание услуг превышает 200 миллионов рублей, но не

превышает 800 миллионов рублей и указанные товары, работы,

услуги включены в перечень, заказчик вправе осуществить

закупки таких товаров, работ, услуг у субъектов МСП.

«б» Исключение№ 1

Правило проведения закупок – требование должно быть в извещении и документации 

(только среди субъектов МСП) 

ОБЯЗАН

не более 200 

млн. руб.

ВПРАВЕ

более 200 

млн. руб.

не более 800 

млн. руб.

ПП № 937 с 1 октября 2021 года
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• Субъекты МСП не подали заявок на участие в такой закупке;

• Заявки всех участников закупки, являющихся субъектами МСП, отозваны или не

соответствуют требованиям, предусмотренным документацией о закупке;

• Заявка, поданная единственным участником закупки, являющимся субъектом МСП,

не соответствует требованиям, предусмотренным документацией о закупке;

• Заказчиком в порядке, установленном положением о закупке, принято решение (за

исключением случая осуществления конкурентной закупки) о том, что договор

по результатам закупки не заключается.

«б» Исключение№ 2

Заказчик вправе по истечении срока приема заявок осуществить закупку в порядке, 

установленном Положением о закупке, без соблюдения правил, установленных 

ПП № 1352 (только среди субъектов МСП)

Если договор по результатам закупки не заключен, заказчик вправе отменить 

решение об определении поставщика, принятое по результатам такой закупки, и 

осуществить закупку в порядке, установленном положением о закупке, без 

соблюдения правил, установленных ПП № 1352.

Не смотря на 

перечень и 

НМЦД
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Способы поддержки «б»

При осуществлении закупки в соответствии с подпунктом "б" пункта 4 

настоящего Положения заказчик вправе по истечении срока приема заявок 

осуществить закупку в порядке, установленном положением о закупке, без 

соблюдения правил, установленных настоящим Положением, в случаях, 

если:

1. Провести повторную закупку у МСП

2. Провести повторную закупку не у МСП

3. Провести повторную закупку у ЕП по ПоЗ (среди МСП)

4. Провести повторную закупку у ЕП по ПоЗ (среди не МСП)
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Наличие товаров (работ, услуг) в перечне обязывает заказчика провести такую 

закупку только среди субъектов МСП !

Даже если заказчик закупает товары из перечня путем заключения прямого договора с

единственным поставщиком на сумму до 100 тыс. руб., контрагентом по договору

должен выступать субъект МСП.

Вместе с тем указанное правило работает и в обратную сторону, если товара (работы,

услуги) нет в Перечне, то такой товар нельзя купить путем проведения «спецторгов».

ЕСЛИ НЕ ПОПАЛИ ПОД ИСКЛЮЧЕНИЯ № 1 / № 2

Способы поддержки «б»

При этом допускается осуществление закупки товаров, работ, услуг, включенных в 

перечень, у любых лиц, указанных в части 5 статьи 3 № 223-ФЗ, в том числе у 

субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Письмо МЭР от 28 августа 2015 г. № Д28и-2598 - Неправомерно осуществлять закупки 

ТРУ участниками которых могут только субъекты МСП, если такие товары не 

включены в перечень
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Для проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных положением о

закупке, в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 настоящего Положения заказчики

обязаны утвердить перечень. При этом допускается осуществление закупки товаров,

работ, услуг, включенных в перечень, у любых лиц, указанных в части 5 статьи 3

Федерального закона, в том числе у субъектов малого и среднего

предпринимательства.

В случае если НМЦД на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг

превышает 200 миллионов рублей, но не превышает 400 миллионов рублей и

указанные товары, работы, услуги включены в перечень, заказчик вправе

осуществить закупки таких товаров, работ, услуг у субъектов МСП.

Если договор по результатам закупки не заключен, заказчик вправе отменить

решение об определении поставщика, принятое по результатам такой закупки, и

осуществить закупку в порядке, установленном положением о закупке, без

соблюдения правил, установленных ПП № 1352.

Способы поддержки «б»

Пункт 8 ПП РФ № 1352

Пункт 19 ПП РФ № 1352

Пункт 22 ПП РФ № 1352
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Конкурс проводится только для СМСП, с начальной (максимальной) ценой договора -

956 000 000 рублей.

Такие особенности установлены Постановлением Правительства Российской

Федерации от 11.12.2014 № 1352, в соответствии с которыми

установлены ограничительные случаи проведения по сумме договора, а именно

заказчик вправе провести закупку только для СМСП с начальной (максимальной)

ценой договора не превышающую 400 000 000 рублей.

Ответственность: частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ

+ Решение ФАС России от 22.01.2021 г. № 223ФЗ-9/21 – выше 400 млн. руб. нельзя

+ Решение Новосибирского УФАС от 07.07.2021 г. № 054/01/18.1-1331/2021 – до 200

млн. руб. обязан

Перечень ТРУ - цена

Решение ФАС РФ от 17.12.2020 г. № 223ФЗ-956/20
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Согласно утвержденному Перечню - ОКПД2 - 69.20.10.000 - услуги по проведению

финансового аудита. – отсутствует в перечне.

Соответственно, у заказчика отсутствовала обязанность проводить указанную закупку

среди субъектов малого и среднего предпринимательства, в связи с чем довод

заявителя признан Комиссией Иркутского УФАС необоснованным.

Данный аукцион проводится только среди субъектов малого и среднего

предпринимательства, так как предмет закупки включен в Перечень товаров, работ,

услуг, закупки которых осуществляются у МСП.

Упомянутый выше Перечень утвержден и размещен в открытой части ЕИС.

Заказчик руководствуясь, ПП РФ № 1352, Перечнем осуществил проведение

процедуры среди субъектом малого и среднего предпринимательства.

Перечень ТРУ

Решение Иркутского УФАС от 18.05.2021 г. № 038/545/21

Решение Московского УФАС от 11.12.2020 г. № 077/07/00-21089/2020
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Заказчиком утвержден Перечень товаров, работ, услуг, закупка которых

осуществляется у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Согласно общероссийскому классификатору ОКПД2 услуги, являющиеся предметом

обжалуемой закупки, относятся к коду 82.11.10.000, который входит в Перечень. В

целях обеспечения достижения показателя совокупного годового стоимостного

объема договоров, заключенных с субъектами МСП, данная закупка проводится

исключительно среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

Согласно пункту 18 ПП РФ № 1352 в случае если начальная (максимальная) цена

договора (цена лота) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг не

превышает 200 миллионов рублей и указанные товары, работы, услуги включены в

перечень, заказчик обязан осуществить закупки таких товаров, работ, услуг у

субъектов малого и среднего предпринимательства.

Таким образом, проведение оспариваемой Закупки исключительно среди субъектов

малого и среднего предпринимательства обусловлено требованиями действующего

законодательства.

Перечень ТРУ - цена

Решение Московского УФАС от 25.12.2020 г. № 077/07/00-22620/2020

Решение Московского УФАС от 01.06.2021 г. № 077/07/00-8641/2021



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Способы поддержки «б» - вывод

Если в перечне ТРУ для МСП

(если в перечне ТРУ + НМЦД до 200 млн. руб.)

Закупка только среди МСП

Конкурентная закупка ЕП

Нормы № 1352

(например, срок оплаты) 

+ контрагент МСП

Нормы № 1352 

+ участники МСП

+ отметка в ЕИС: «закупка только для МСП»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЕП из Перечня

ЕП по перечню

Только МСП
Можно ли не с 

МСП ?
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Перечень ТРУ

Когда публиковать тем, кто применяет с 01.01.2022 г.

Норма вступает 

в силу с 01.01.22

Нужно разместить перечень до 

момента публикации 

«спецторгов» (в том числе ПЗ)
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Заказчики вправе установить в извещении о закупке, документации о закупке и

соответствующем проекте договора требование к участникам закупки о привлечении

к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов МСП.

Участники такой закупки представляют в составе заявки на участие в закупке план

привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов МСП.

Способы поддержки «в»

Привлечение субподрядчиков из числа субъектов МСП
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План привлечения субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов МСП

содержит следующие сведения:

• Наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для

юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные,

место жительства (для индивидуального предпринимателя), почтовый адрес,

номер контактного телефона, адрес электронной почты субъекта МСП -

субподрядчика (соисполнителя);

• Предмет договора, заключаемого с субъектом МСП - субподрядчиком

(соисполнителем), с указанием количества поставляемого им товара, объема

выполняемых им работ, оказываемых им услуг;

• Место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания

услуги субъектом МСП - субподрядчиком (соисполнителем);

• Цена договора, заключаемого с субъектом МСП - субподрядчиком

(соисполнителем).

Способы поддержки «в»

План привлечения субподрядчиков из числа субъектов МСП

+ отдельно 

подтверждение 

статуса МСП 

субподрядчика
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Привлечение к исполнению договора, заключенного по результатам закупки,

осуществляемой в соответствии с подпунктом «в» пункта 4 настоящего Положения,

субподрядчиков из числа субъектов МСП является обязательным условием договора.

В такой договор также должно быть включено обязательное условие об

ответственности за неисполнение условия о привлечении к исполнению договора

субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов МСП.

По согласованию с заказчиком поставщик вправе осуществить замену субподрядчика

- субъекта МСП, с которым заключается либо ранее был заключен договор

субподряда, на другого субподрядчика - субъекта МСП при условии сохранения цены

договора, заключаемого или заключенного между поставщиком и субподрядчиком,

либо цены такого договора за вычетом сумм, выплаченных поставщиком в счет

исполненных обязательств, в случае если договор субподряда был частично

исполнен.

Способы поддержки «в»

Привлечение субподрядчиков из числа субъектов МСП - договор

Отдельная или общая за неисполнение обязательств
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Требование к составу заявки: в случае подачи заявки с привлечением субподрядчиков

из числа субъектов МСП, в составе заявки должен быть План распределения объемов

поставки продукции (форма 5) по форме, установленной в документации.

В составе документов второй части заявки участником ООО «Систематика» был

представлен договор на оказание гостиничных услуг с ООО «КРОСС Мотель».

ООО «КРОСС Мотель» с 10.07.2021 года является малым предприятием.

Следовательно, в заявке ООО «Систематика» содержится договор оказания

гостиничных услуг с привлечением субподрядчиков из числа субъектов МСП, однако в

составе заявки отсутствует План распределения объемов поставки продукции

(форма 5) по форме.

Отклонение заявки.

Способы поддержки «в»

Решение Тульского УФАС от 22.12.2021 г. № 071/07/3-1242/2021
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Особенности закупок у МСП – процедурные нормы
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МСП

Особенности закупок у субъектов МСП

Способы закупки по ст. 3.4 № 223-ФЗ

Закупки у ЕП среди субъектов МСП

Обеспечение заявки и договора

Подтверждение статуса МСП

Срок оплаты по договору

Неконкурентные закупки у МСП

Планирование закупок у МСП и реестр договоров
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Срок оплаты
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Срок оплаты

При осуществлении закупки в соответствии с подпунктом "а" пункта 4 срок оплаты

поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору

(отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом

малого и среднего предпринимательства, должен составлять не более 15 рабочих

дней со дня подписания заказчиком документа о приемке поставленного

товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договору (отдельному

этапу договора).

При осуществлении закупки в соответствии с подпунктом "б"

пункта 4 максимальный срок оплаты поставленных товаров (выполненных работ,

оказанных услуг) по договору (отдельному этапу договора), заключенному по

результатам закупки, должен составлять не более 15 рабочих дней со дня

подписания заказчиком документа о приемке поставленного товара

(выполненной работы, оказанной услуги) по договору (отдельному этапу

договора).

Срок оплаты по ПП РФ № 1352
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Срок оплаты

Срок оплаты по 

ПП РФ № 1352

В проекте 

договора

Фактическая 

оплата
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«спецторги»

В проекте договора должен быть срок оплаты в соответствии с ПП РФ № 1352:

в течение 15 рабочих дней

Проект договора «спецторги»
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ПП РФ №1352 при по пп. «а» п. 4 срок оплаты поставленных товаров (выполненных

работ, оказанных услуг) по договору (отдельному этапу договора), заключенному по

результатам закупки с субъектом МСП , должен составлять не более 30 календарных

дней со дня подписания заказчиком документа о приемке товара.

Однако с учетом того, что требование п. 14(3) ПП РФ № 1352 является обязательным

к применению для ГАУЗ «__», то срок оплаты поставленных товаров (выполненных

работ, оказанных услуг) по договору, заключенному по результатам закупки с

субъектом малого и среднего предпринимательства, должен составлять не более 30

календарных дней со дня подписания заказчиком документа о приемке товара

(выполнении работы, оказании услуги) по договору.

1. «на общих основаниях» - всегда по 1352

Решение Кемеровского УФАС 042/07/18.1-236/2019 от 28.02.2019 

Т.е. у заказчика не может быть просто закупок, все закупки идут по ПП № 1352: если 

не «спецторги», то на «общих основаниях»

Проект договора «на общих основаниях» по ПП РФ № 1352



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Таким образом, Комиссией установлено, что ввиду того, что заказчиком в извещении о

проведении закупки, а также в документации к закупке не установлено ограничений

к участникам закупки, то такая закупка проводится в соответствии с пп. а п.4

Постановления, то есть на общих основаниях.

Таким образом, исходя из анализа указанных норм, Комиссия Татарстанского УФАС

России приходит к выводу, что в случае если победителем вышеуказанной закупки

будет является субъект малого и среднего предпринимательства, заказчик обязан

оплатить поставленный товар в срок, установленный п. 14(3) Постановления, а

именно в течение 15 рабочих дней с момента подписания заказчиком документа о

приемке товара (выполнении работы, оказании услуги) по договору (отдельному этапу

договора).

1. «на общих основаниях» - всегда по 1352

Решение Татарстанского УФАС от 25.03.2020 г. № АЯ-04/3866



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Согласно пункту 14(3) Постановление № 1352 при осуществлении закупки в

соответствии с подпунктом «а» пункта 4 настоящего Положения срок оплаты

поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору

(отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом

малого и среднего предпринимательства, должен составлять не

более 15 рабочих дней со дня подписания заказчиком документа о приемке

поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договору

(отдельному этапу договора).

В соответствии с пунктом 10 закупочной документации оплата услуг производится

Заказчиком по безналичному расчету на расчетный счет Исполнителя в течение 90

(девяносто) дней с момента подписания акта сторонами. Начисление стоимости услуг

производится за фактически проведенную работу ежемесячно.

Таким образом, Комиссия Сахалинского УФАС признает второй довод заявителя

обоснованным, а заказчика нарушившим пункт 6 части 10 статьи 4 Федерального

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ

1. «на общих основаниях» - всегда по 1352

Решение Сахалинского УФАС от 19.01.2021 г. № 05-168



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупка на общих условиях.

При этом в ПоЗ указано, что срок оплаты поставленных товаров (выполненных работ,

оказанных услуг) по договору (отдельному этапу договора), заключенному по

результатам закупки с участием субъектов МСП, должен составлять не более 30

календарных дней со дня исполнения обязательств по договору (отдельному этапу

договора).

В проекте договора 15 календарных дней.

ПоЗ сформировано в нарушение п. 14.3 Положения МСП.

При этом допущенное нарушение не повлекло ограничений прав потенциальных

участников Закупки.

ПРИДРАЛИСЬ К ПОЛОЖЕНИЮ

1. «на общих основаниях» - всегда по 1352

Решение Ленинградского УФАС № 78/13752/21 от 17.05.21 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Комиссией установлено, что ввиду того, что заказчиком в извещении о проведении

закупки, а также в документации к закупке не установлено ограничений к участникам

закупки, то такая закупка проводится в соответствии с пп. а п.4 Постановления, то

есть на общих основаниях.

Комиссия УФАС установила, что на стадии подачи заявок, заявитель не обжаловал

положения документации, при подаче заявки согласился с условиями документации,

лишь на стадии заключения договора направил протокол разногласий, с

предложением изменить существенные условия договора.

Комиссия УФАС России, что несмотря на то, что антимонопольный орган

придерживается позиции о необходимости указания в проекте контракта условия о

применении сроков оплаты в течение 15 рабочих дней … в данном случае довод

заявителя признать обоснованным не представляется возможным, поскольку

заявителем в установленные законом сроки положения проекта договора не были

обжалованы в антимонопольный орган, и исходя из этого следует вывод о том, что

заявитель согласился с условиями, установленными в проекте договора по

вышеуказанной закупке.

Вроде как должен по № 1352 – но не
обжаловал при подаче

Решение Татарстанского УФАС от 28.05.2020 г. № АБ-04/7050



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В проекте договора может быть установлено условие:

оплата производится в течение 180 календарных дней со дня подписания документа о

приемке, а расчет с субъектами МСП будет производиться в соответствии с ПП РФ

№ 1352

Разные условия по оплате

Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 4 октября

2019 г. по делу № А46-3937/2019



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В проекте договора может быть установлено условие:

оплата осуществляется в течение 180 календарных дней со дня подписания

документа о приемке, если договор будет заключен с участником, являющимся

субъектом МСП, то оплата осуществляется в течение 15 рабочих дней со дня

подписания документа о приемке.

Разные условия по оплате

Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 19 декабря 2019 г.

по делу № А56-162955/2018



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Критерий «отсрочка платежа» – 151 день.

УФАС: нарушение ПП РФ № 1352. Максимальная отсрочка – 30 календарных дней.

Между тем, как установлено судами спорная закупка проводилась заказчиком на

общих основаниях, а не как закупка у субъектов малого и среднего

предпринимательства в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 Положения МПС.

При этом, ни Документация о закупке, ни проект договора на выполнение работ не

содержат каких-либо ограничений и положений о заключении договора с субъектом

малого и среднего предпринимательства.

2. Все на равных условиях

Постановление АС Северо-западного округа от 21 февраля 2020 г. по делу № А56-

167042/2018

Проект договора «на общих основаниях» - все на равных



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Суды установили, что спорная закупка проводилась заказчиком на общих основаниях,

а не как закупка у субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии

с подпунктом "а" пункта 4 № 1352, при этом, ни документация о закупке, ни

проект договора на выполнение работ не содержат каких-либо

ограничений и положений о заключении договора с субъектом

малого и среднего предпринимательства.

Декларирование участником в заявке на участие в закупке своей принадлежности к

субъектам малого предпринимательства не является основанием для оплаты

выполненных работ в сроки, установленные в пункте 14.3 Постановления N 1352,

поскольку данный хозяйствующий субъект должен был принимать участие в закупке

на общих (единых) условиях, указанных в документации, вместе с другими

участниками.

2. Все на равных условиях

Определение ВС РФ от 30.04.2020 г. № 307-ЭС20-5708 по делу № А56-167042/2018



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Однако с учетом того, что требование пункта 14(3) Постановления № 1352 является

обязательным к применению для ГАУЗ КО «ОКБСМП», то срок оплаты

поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору,

заключенному по результатам закупки с субъектом малого и среднего

предпринимательства, должен составлять не более 15 рабочих дней со дня

подписания заказчиком документа о приемке товара (выполнении работы, оказании

услуги) по договору.

По итогам проведения закупочной процедуры победителем признан участник АО

«Ланцет», который не относится к субъектам малого и среднего

предпринимательства.

На основании вышеизложенного довод Заявителя о том, что Заказчик при проведении

данной закупки, участниками которого могут быть любые лица, неправомерно

установил в качестве условия срок оплаты поставщику в течение 180 (ста

восьмидесяти) календарных дней, Комиссия считает необоснованным, так как в

данной закупке все участвуют на равных условиях.

2. Все на равных условиях

Решение Кемеровского УФАС от 19.03.2020 г. № 05/2367



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок оплаты установлен в ПП № 1352 … В остальных случаях заказчик по своему

усмотрению в соответствии с Положением о закупках устанавливает в договоре срок

оплаты выполненных работ, оказанных услуг, поставленного товара («Вестник

Института госзакупок» 2018, № 11).

Из анализа документации о закупке и проекта договора на поставку товара, Комиссия

установила, что они не содержат положений о заключении контракта с субъектами

малого предпринимательства, также не были установлены ограничения в

отношении участников закупки, которыми могли быть только субъекты малого

предпринимательства.

Т.е. закупка на общих основаниях.

2. Все на равных условиях

Решение Якутского УФАС от 23.06.2021 г. № 014/07/3-1176/2021



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

210 календарных дней с момента подписания Заказчиком акта приемки выполненных

работ ...

Комиссия антимонопольного органа отмечает, что № 223-ФЗ не содержит каких либо

ограничений и требований к срокам оплаты по реализации объекта закупки.

Между тем, при организации и проведении закупочных процедур заказчик обязаны

руководствоваться требованиями ПП РФ № 1352.

Нижегородским УФАС России установлено, что рассматриваемая закупочная

процедура проводится не среди субъектов малого и среднего

предпринимательства.

2. Все на равных условиях

Решение Нижегородского УФАС от 10.06.2021 г. № ОШ/11781/21



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Согласно пункту 14(3) ПП № 1352 при осуществлении закупки в соответствии с

подпунктом "а" пункта 4 … срок оплаты … должен составлять не более 15 рабочих

дней со дня подписания заказчиком документа о приемке поставленного товара

(выполненной работы, оказанной услуги) по договору (отдельному этапу договора).

Запрос котировок в электронной форме, … проводилась Организатором закупки на

общих основаниях, а не как закупка у субъектов малого и среднего

предпринимательства. Документация о закупке и проект договора на выполнение

работ не содержат положений о заключении договора с субъектом малого и среднего

предпринимательства, и в них не были установлены ограничения в отношении

участников закупки, которыми могли быть только субъекты малого и среднего

предпринимательства.

Документацией о закупке не установлено указанное ограничение в отношении

участников, условие об оплате заказчиком поставленного товара не более чем в

течение 15 дней с даты подписания им документов о приемке работ.

Подавая заявку на участие в закупке Заявитель согласился с положениями

документации о закупке.

2. Все на равных условиях

Решение Ханмы-Мансийского УФАС от 15.01.2021 г. № 086/07/3-2341/2020



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Оплата за поставленный Поставщиком Товар производится Заказчиком в течение 540

(пятьсот сорок) календарных дней путем перечисления денежных средств на

расчетный счет Поставщика, указанный в договоре, на основании выставленного

Поставщиком счета или счета-фактуры, подписанного Сторонами Акта приема –

передачи или универсальных передаточных документов.

Заказчик оставляет за собой право произвести оплату по настоящему Договору

досрочно.

Контрагентом по договору может стать любой участник данной закупки, в том

числе, не из числа субъектов МСП, что позволяет Заказчику производить оплату в

пределах установленного в Извещении срока оплаты.

Заказчик имеет право оплатить поставленные товары до предельного срока

оплаты, установленного в договоре, поскольку указанная формулировка позволяет

произвести оплату в любой из дней в пределах установленного срока.

Заказчик не мог знать заранее о принадлежности (или её отсутствии) победителя

закупки к субъектам малого и среднего предпринимательства + все на равных

условиях.

2. Все на равных условиях – можно раньше

Решение Кемеровского УФАС от 05.08.2020 г. № 05/6817



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Контрагентом по договору может стать любой участник спорной закупки, в том числе и

не из числа субъектов малого и среднего предпринимательства.

Заказчик имеет право оплатить продукцию до предельной даты оплаты,

установленной в договоре, так как указанная формулировка позволяет это сделать в

любой из дней в пределах установленного срока.

Следовательно, в силу того, что при проведении данной закупки, участниками которой

могут быть любые лица, у Заказчика отсутствует обязанность устанавливать в

проекте договора срок оплату не более 15 календарных дней.

Однако с учетом того, что требование п. 14(3) Постановления № 1352 является

обязательным к применению для ГАУЗ «КОКБ», то срок оплаты поставленных

товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору, заключенному по

результатам закупки с субъектом малого и среднего предпринимательства,

должен составлять не более 15 календарных дней со дня подписания заказчиком

документа о приемке товара (выполнении работы, оказании услуги) по договору.

2. Все на равных условиях – можно раньше

Решение Кемеровского УФАС от 26.05.2021 г. № 05/1164



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Установив оценочный критерий «условие оплаты» Заказчик заведомо ставит

участников, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства

(далее – СМСП) в неравные условия с другими участниками, потому как Заказчик в

силу положений Постановления № 1352 должен оплатить поставленный товар в срок

не более 15 рабочих дней, даже если участником предложен срок оплаты более 15

рабочих дней и следовательно при подсчете рейтинга по данному критерию СМСП

будет получено минимальное количество баллов, что не позволит конкурировать с

другими участниками на равных условиях.

1. Критерий «отсрочка платежа» - с
учетом ПП РФ№ 1352

Решение Кемеровского УФАС от 18.08.2020 г. № 03/7242

Решение ФАС РФ от 08.06.2021 г. № 28/47019/21

Частный случай – критерий оценки по ПП РФ № 1352



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Таким образом, учитывая требования ПП № 1352, участники Запроса оферт,

являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства, не имеют

возможности предложить срок оплаты после завершения всех комплексов работ для

получения максимального количества баллов по критерию «условия оплаты

продукции, лучшие по сравнению с условиями, установленными в Документации», что

ставит участников, являющиеся субъектами малого и среднего предпринимательства,

в неравное положение с иными участниками Запроса оферт.

Указанный в Документации порядок оценки заявок по минимальной приведенной

стоимости с учетом коэффициента отвлечения денежных средств не может быть

признан объективным при определении победителя Запроса предложений, поскольку

участники, являющиеся субъектами СМП, ограничены в представлении

конкурентного срока оплаты оказанных услуг, в связи с чем иные участники

закупки обладают преимущественными условия при представлении Заказчику

ценового предложения.

1. Критерий «отсрочка платежа» - с
учетом ПП РФ№ 1352

Решение ФАС России от 24 июня 2019 г. № 223ФЗ-792/19

Решение ФАС России от 28.12.2018 г. № 223ФЗ-1036/18



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В данном случае, запрос предложений не устанавливал какие-либо ограничения в

отношении участников закупки, следовательно, участники, относящиеся к субъектам

малого и среднего предпринимательства, должны были принимать участие в

закупке на общих условиях вместе с другими участниками.

Документация содержит для участников различные условия оплаты.

Требования документации в части установленных условий оплаты и последующая

оценка заявок, зависящая от условий оплаты, применяются не в равной степени ко

всем участникам закупки, что нарушает часть 6 статьи 3 Закона о закупках.

Декларирование участником в заявке на участие в закупке своей принадлежности к

субъектам малого предпринимательства не является основанием для оплаты

выполненных работ в сроки, установленные в пункте 14.3 Постановления № 1352,

поскольку данный хозяйствующий субъект должен был принимать участие в закупке

на общих условиях вместе с другими участниками. Данные выводы согласуются с

позицией Верховного суда (определение от 30 апреля 2020 № 307-ЭС20-5708 по

делу А56-167042/2018), Арбитражного суда Волго-Вятского округа (дело № А11-

7390/2017), Арбитражного суда Северо-Западного округа (дело № А56-167042/2018).

2. Критерий «отсрочка платежа» - все на
равных

Решение Владимирского УФАС от 09.02.2021 г. № 03/648-исс

Частный случай – критерий оценки все на равных



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Таким образом, норма ПП РФ № 1352 сформулирована императивно и не даёт

право заказчику заключить договор с субъектом малого и среднего

предпринимательства на иных условиях оплаты.

Закупка проводится заказчиком, организатором торгов на общих основаниях (в

закупке может принять участие любое лицо,).

На основании вышеизложенного Комиссией установлено, что указанный подкритерий

«Условия оплаты» оценки и сопоставления заявок не препятствуют участникам

закупки подать заявки для участия в закупке и стать его победителем, предложив

лучшие условия исполнения договора. Неспособность кого-либо из участников в силу

каких-либо объективных, не зависящих от Заказчика, обстоятельств конкурировать с

другими заявками само по себе не свидетельствует о нарушении Закона о закупках (в

том числе из-за сроков оплаты установленных Постановлением №1352).

В проекте договора 2 условия оплаты: 60-90 и 15 рабочих дней для МСП

(максимальный балл за соответствует или больше).

Критерий «отсрочка платежа», но в договоре
все равно с учетом ПП РФ№ 1352

Решение Пермского УФАС от 13.05.2021 г. № 059/07/3-492/2021



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Штраф за оплату МСП

Для должностных лиц организации заказчика – штраф от 30 до 50 тыс.;

для организации-заказчика - штраф от 50 до 100 тыс.

2 января 2021 года

Фактическая оплата



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Штраф за оплату МСП

Вступил в силу с 02.01.2021 г. и не применяется к договорам, заключенным до даты 

вступления

Постановление Кемеровского УФАС от 17.02.2021 № 042/04/7.32.3-100/2021

Постановление Омского УФАС от 27.09.2021 № 055/04/7.32.3-868/2021

2 января 2021 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Фактическая оплата

Вывод: не важно какой срок оплаты указан в договоре (проекте договора), 

фактический срок оплаты по договору должен быть не более 15 рабочих дней.

В соответствии с пунктами 14 (3), 28, 32 (1) ПП РФ № 1352 срок оплаты 

по договору с МСП вне зависимости от круга лиц, среди которых 

проводилась закупка, должен составлять не более 15 рабочих дней со 

дня приемки по договору или его отдельному этапу.

(Определение Кемеровского УФАС №05/5838 от 15.06.2021 г.)

Постановление Кемеровского УФАС от 18.03.2021 г. № 05/2378 / Постановление 

Кемеровского УФАС от 23.06.2021 г. № 05/6181

Срок оплаты по договору с СМСП вне зависимости от круга лиц, среди которых

проводилась закупка, должен составлять не более 15 рабочих дней со дня

приемки по договору или его отдельному этапу.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Учреждение по указанным выше договора (мелкие договоры), заключенным с

субъектами МСП, не произвело оплату поставленных товаров в течение 15 рабочих

дней с даты приемки поставленного товара – 30 000 руб.

Основная идея: «вне зависимости от круга лиц, среди которых проводилась закупка»

Фактическая оплата

Постановление Новосибирского УФАС от 26.03.2021 г. № 054/04/7.32.3-410/2021

Постановление Ленинградского УФАС от 07.07.2021 г. № 047/04/7.32.3-1417/2021 –

50 000 рублей

Постановление Омского УФАС от 18.11.2021 г. № 055/04/7.32.3-970/2021 –

30 000 рублей, Постановление Московского УФАС от 15.11.2021 г. № 077/04/7.32.3-

19287/2021 – 50 000 руб.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Контрагент – субъект МСП.

Окончательный расчет осуществлен 22.12.2020, то есть с нарушением срока,

установленного пунктом 3.7. Договора, более чем на 2 месяца (оплата должна была

быть произведена не позднее 28.09.2020).

Согласно объяснениям представителя ГУП «…» на момент наступления срока оплаты

по Договору у предприятия отсутствовали денежные средства, необходимые для

исполнения данных обязательств в полном объеме. Вместе с тем указанные

пояснения не могут быть приняты во внимание, изложенные обстоятельства не

освобождают от установленной законом обязанности и ответственности за ее

неисполнение.

В действиях ГУП «…» содержатся признаки состава административного

правонарушения, предусмотренного частью 9 статьи 7.32.3 КоАП РФ – 50 000 руб.

Фактическая оплата – нет денег не вариант

Постановление Ленинградского УФАС от 07.07.2021 г. № 047/04/7.32.3-1416/2021 + 

постановление Новосибирского УФАС от 25.08.2021 № 054/04/7.32.3-1296/2021 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Предупреждение.

Обоснование: несвоевременное финансирование и сложности в работе в связи с

принятием мер по борьбе с коронавирусом + первый раз.

Малозначительность не применяется.

Пренебрежительное отношение к исполнению своих обязанностей означает

существенную угрозу охраняемым общественным отношениям.

Отсутствует вина.

Несвоевременное финансирование автономного учреждения – основание для

нарушение сроков.

Фактическая оплата – нет денег не вариант

Постановление Кемеровского УФАС от 13.05.2021 № 042/04/7.32.3-563/2021

Постановление Якутского УФАС от 22.07.2021 № 014/04/7.32.3-1177/2021

Постановление Новосибирского УФАС от 15.09.2021 № 054/04/7.32.3-1260/2021



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В соответствии с пунктами пунктам 14(3), 28, 32(1) Положения № 1352 срок оплаты по

договору с СМСП вне зависимости от круга лиц, среди которых проводилась

закупка, должен составлять не более 15 рабочих дней со дня приемки по договору

или его отдельному этапу.

Заказчик не попадает под действие ПП РФ № 1352.

Следовательно, вышеуказанное постановление, в том числе в части срока оплаты не

превышающем 15 рабочих дней, не применятся в отношении МАОУ «…».

Не применяет № 1352 – нет ограничений
по сроку

Постановление Кемеровского УФАС от 06.07.2021 г. № 05/6756 о прекращении 

производства по делу № 042/04/7.32.3-1111/2021 об административном 

правонарушении

Постановление Кемеровского УФАС от 16.07.2021 г. № 05/7142 о прекращении 

производства по делу № 042/04/7.32.3-1040/2021 об административном 

правонарушении

Постановление Омского УФАС от 02.06.2021 г. б/н о прекращении производства по 

делу № 055/04/7.32.3-513/2021 об административном правонарушении



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отчетность по закупкам у субъектов МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• В соответствии с п.4 ч.19 ст.4 № 223-ФЗ размещают в ЕИС сведения о количестве

и об общей стоимости договоров, заключенных заказчиками по результатам

закупок у субъектов МСП, в срок, установленный № 223-ФЗ.

• Составляют годовой отчет о закупке у субъектов МСП в соответствии с

требованиями к содержанию годового отчета о закупке товаров, работ, услуг

отдельными видами юридических лиц у субъектов МСП, утвержденными ПП №

1352, и размещают указанный отчет в соответствии с ч.21 ст.4 № 223-ФЗ в ЕИС в

срок, установленный № 223-ФЗ.

Датой составления отчета является дата размещения отчета в ЕИС.

Годовой отчет подписывается электронной подписью и размещается в ЕИС в виде

документа, составленного с использованием функционала ЕИС.

Закупки по ПП№ 1352 – отчетность

ч.21 ст.4 № 223-ФЗ в ЕИС в срок - не позднее 1 февраля года

Информация о годовом объеме закупок у субъектов МСП

Все заказчики, применяющие ПП РФ № 1352



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• Для размещения информации о внесении изменений в годовой отчет

представитель заказчика формирует измененную редакцию годового отчета, а

также размещает электронный вид документа, предусмотренного пунктом 5

настоящего Положения.

Внесение изменений в информацию о годовом объеме закупок у субъектов МСП –

ПП РФ № 908

Закупки по ПП№ 1352 – отчетность

Изменение размещенной в единой информационной системе 

информации о закупке осуществляется в соответствии с настоящим 

Положением с размещением документа, содержащего перечень 

внесенных изменений



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Состав отчета



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Состав отчета

Тысячи рублей

Нужно для отчета

Всего договоров 

(в том числе до 

100 тыс.руб.)

Исключения по 

п.7 ПП РФ № 1352



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Состав отчета

Всего договоров – (исключения по п.7 ПП РФ № 1352 – договоры 

субподряда с обязательным привлечением субподрядчиков из числа 

МСП) 

«за вычетом договоров … ,не включающих договоры, …»

Стоимостной объем 

договоров, за вычетом 

договоров, по которым 

в ЕИС проставлен 

признак «Исключение» 

из которых исключены 

договоры субподряда 

с субъектом МСП по 

результатам закупок, 

проведенных с 

требованиями о 

привлечении МСП в 

качестве 

субподрядчика

? 

Логика: 

просто не 

учитываются 

в исключениях 

субподрядные 

договоры, 

даже если в 

них предмет 

договора, 

попадающий 

под 

исключения



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Состав отчета

Письмо Минфина от 27.01.2022 г. №29-01-12/5221



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Состав отчета

Всего договоров с МСП по 

итогам закупки «на общих 

основаниях»

Всего договоров с 

малым бизнесом по 

итогам закупки «на 

общих основаниях» 

(т.е. строка 3 – средний 

бизнес)

В том числе: закупки по исключением, 

заключенные с МСП; закупки, которые можно 

не размещать в ЕИС (до 100 тыс.руб.).

Не включаются 

«спецторги»

(строка 5 и 6)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Состав отчета

Всего договоров с МСП по 

итогам «спецторгов»

Всего договоров с 

малым бизнесом по 

итогам «спецторгов» 

(т.е. строка 5 – средний 

бизнес)

В том числе: ЕП с признаком в ЕИС «закупка 

только у субъектов МСП»

Не включаются «закупки 

на общих основаниях»

(строка 3 и 4)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Состав отчета

Всего договоров 

субподряда с 

субъектами МСП 

(пп. «в»), когда 

было обязательное 

требование о 

привлечении МСП

Всего договоров 

субподряда с 

малым бизнесом 

(т.е. строка 7 –

средний бизнес)

Не 

включаются 

«закупки на 

общих 

основаниях» и 

«спецторги»

(строка 3, 4, 

5, 6)



Состав отчета

Договоры 

субподряда с 

субъектами МСП в 

рамках исполнения 

договоров, 

заключенных по 

закупкам пп. «ю» п. 

7 ПП РФ № 1352, в 

которых было 

требование о 

привлечении 

субподрядчиков из 

числа МСП

Детализация только 

для малого бизнеса

(т.е. строка 9 –

средний бизнес)

Не 

включаются 

«закупки на 

общих 

основаниях» и 

«спецторги»

(строка 3, 4, 

5, 6)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Состав отчета - Итоги

Min 25 %

Min 20 %

Не 

важно

Не 

важно



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Функционал ЕИС

Можно 

сформировать 

на основании 

реестра 

договоров 

Есть 

возможность 

прикрепить 

электронную 

версию

Есть 

возможность 

исправлять 

информацию 

из реестра 

договоров



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При нажатии на кнопку «Заполнить по данным Реестра договоров», отображается 

запрос на подтверждение действий

Годовой отчет включает следующие сведения:

Закупки по ПП№ 1352 – отчетность

Все равно 

нужно что-то 

вносить 

вручную



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Особенность№ 1

Непрерывный учет

Учет статуса на 

момент 

заключения 

договора:

средний / малый 

(микро)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Да, может.

Например:

ц) закупки услуг образовательных организаций (за исключением услуг

образовательных организаций, созданных в организационно-правовой форме

потребительских кооперативов);

• В ЕИС признак: «исключения по п.7»

• Договор заключен с МСП (т.е. «на общих основаниях»).

Особенность№ 2

Может ли исключение быть закупкой на общих основаниях ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Да, может.

Например:

ц) закупки услуг образовательных организаций (за исключением услуг

образовательных организаций, созданных в организационно-правовой форме

потребительских кооперативов);

• В ЕИС перечень ТРУ

• В ЕИС признак: «исключения по п.7»

• В ЕИС признак: «закупка только у МСП»

• Договор заключен с МСП (т.е. «спецторги»).

Особенность№ 3

Может ли исключение быть «спецторгами» ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Особенность№ 4

Отчет у МСП

Отчет по сумме 

договора ?

Отчет по 

фактической 

оплате ?

Отчет по договору / оплате



Пункт 5. Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства

устанавливается в размере не менее чем 20 % совокупного годового стоимостного

объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок.

Пункт 6. При расчете годового объема закупок у субъектов МСП учитываются

договоры, заключенные заказчиками с субъектами МСП по результатам

закупок, осуществленных в соответствии с подпунктами «а» и «б» пункта 4

Положения, а также договоры, заключенные поставщиками (исполнителями,

подрядчиками) непосредственно с субъектами МСП в целях исполнения договоров,

заключенных поставщиками (исполнителями, подрядчиками) с заказчиками по

результатам закупок, осуществленных в соответствии с подпунктом «в» пункта 4

Положения, с учетом особенностей …

Пункт 6.1. В случае планирования заключения, заключения договоров по

результатам закупок, предусмотренных подпунктами «а» и «б» пункта 4 Положения,

срок исполнения которых превышает один календарный год, при расчете годового

объема закупок у субъектов МСП учитываются совокупные годовые стоимостные

объемы закупок, рассчитанные на соответствующий календарный год согласно

сведениям, содержащимся в плане закупки (плане закупки инновационной продукции,

высокотехнологичной продукции, лекарственных средств), проектах таких планов или

в заключенных по результатам закупки договорах, об объемах оплаты договора

в течение каждого года его исполнения.

Особенность№ 4



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Долгий договор в ЕИС



Особенность№ 4

Письмо Корпорации МСП от 17.11.2021 г. № НК-11/14844



Особенность№ 4

Письмо Корпорации МСП от 17.11.2021 г. № НК-11/14844



Особенность№ 4

Письмо Корпорации МСП от 17.11.2021 г. № НК-11/14844



Особенность№ 4

Письмо Корпорации МСП от 03.11.2021 г. № НК-11/14296



Особенность№ 4

Письмо Корпорации МСП от 03.11.2021 г. № НК-11/14296



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Отчет у МСП по оплате

Письмо Минфина № 24-01-08/105706 от 03.12.2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Особенность№ 4

Отчет у МСП

Отчет по сумме 

договора ?

Отчет по 

фактической 

оплате ?



Особенность№ 5

Письмо Корпорации МСП от 03.11.2021 г. № НК-11/14296

Договор расторгнут



Особенность№ 6

Письмо Корпорации МСП от 03.11.2021 г. № НК-11/14296

Рамочный договор



Особенность№ 6

Письмо Корпорации МСП от 03.11.2021 г. № НК-11/14296

Рамочный договор



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Исключения по пп. «е», «ж» п. 7 № 1352

• Есть в исключениях;

• Нет в строках отчетности.

Письмо Минэка РФ от 22 января 2016 г. № Д28и-171

Таким образом, объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства

рассчитываются в соответствии с порядком расчета, указанном в пункте 7 Положения,

при этом в Форме не указываются закупки, сведения о которых составляют

государственную тайну, при условии, что такие сведения содержатся в документации

о закупке или в проекте договора и закупки, в отношении которых принято решение

Правительства Российской Федерации в соответствии с частью 16 статьи 4 № 223-ФЗ.

Особенность№ 7

Закрытые закупки ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Особенность№ 7

Письмо Минфина № 29-01-12/102294 от 15.12.2021 г. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Особенность№ 7

Закрытые 

закупки

Не учитывать в 

строке «1»

Учитывать в 

строке «1», но не 

учитывать в 

строке «2»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Пример заполнения



Договор № 1: 1 000 000,00 – исполнение 2021 г. – заключен не с МСП

Договор № 2: 5 000 000,00 – исполнение 2021 г. – заключен с МСП (пп. «а»)

Договор № 3: 4 000 000,00 – исполнение 2021 – 2022 г. (2 000 000,00 / 2 000 000,00) – заключен с МСП

(«спецторги»)

Договор № 4: 700 000,00 – исполнение 2021 г. (расторжение без оплат) – заключен с МСП

«микропредприятие» («спецторги»)

Договор № 5: 1 500 000,00 – исполнение 2021 г. – водоснабжение – заключен не с МСП

Договор № 6: 2 000 000,00 – исполнение 2021 г. – водоотведение – заключен не с МСП

Договоры № 7: 400 000,00 – 6 договоров (до 100 тыс.руб.) – исполнение 2021 г. – заключен с МСП

«микропредприятие»

Договоры№ 8: 300 000,00 – 4 договора (до 100 тыс.руб.) – исполнение 2021 г. – заключен не с МСП

№ 

п/п

Наименование показателя Общий стоимостной 

объем договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в отчетном 

году (тыс. рублей)

Количество 

договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в 

отчетном году 

(единиц)

Стоимостной объем оплаты в 

отчетном году (с учетом объема 

оплаты в отчетном году договоров, 

срок исполнения которых 

превышает один календарный год, 

в том числе заключенных в 

предыдущие отчетные периоды 

(тыс. рублей)

Количество 

договоров, срок 

исполнения которых 

превышает один 

календарный год, 

заключенных в 

предыдущие 

отчетные периоды 

(единиц)

1. Всего заключено договоров по 

результатам закупок
14 900,00 16 12 900,00 0

из них:

…

договоры, заключенные по 

результатам закупок товаров, 

работ или услуг, которые 

относятся к сфере деятельности 

субъектов естественных 

монополий в соответствии с 

Федеральным законом 

"О естественных монополиях"

3 500,00 2 3 500,00 0

…

2. Всего заключено договоров за 

вычетом договоров, …
11 400,00 14 9 400,00 0



№ 

п/п

Наименование показателя Общий стоимостной 

объем договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам закупок 

в отчетном году (тыс. 

рублей)

Количество 

договоров, 

заключенных 

заказчиком по 

результатам 

закупок в отчетном 

году (единиц)

Стоимостной объем оплаты в 

отчетном году (с учетом объема 

оплаты в отчетном году договоров, 

срок исполнения которых превышает 

один календарный год, в том числе 

заключенных в предыдущие 

отчетные периоды (тыс. рублей)

Количество договоров, 

срок исполнения 

которых превышает 

один календарный год, 

заключенных в 

предыдущие отчетные 

периоды (единиц)

1.
Всего заключено договоров по результатам закупок 14 900,00 16 12 900 ,00 0

из них:

…

договоры, заключенные по результатам закупок 

товаров, работ или услуг, которые относятся к 

сфере деятельности субъектов естественных 

монополий в соответствии с Федеральным 

законом "О естественных монополиях"

3 500,00 2 3 500,00 0

…

2.
Всего заключено договоров за вычетом договоров, … 11 400,00 14 9 400,00 0

3.

Всего заключено договоров с субъектами малого и 

среднего предпринимательства … («на общих 

основаниях»)

5 400,00
(5 000 000,00 + 400 000,00)

7 5 400,00 0

4.

Всего заключено договоров с субъектами малого 

предпринимательства  … («на общих основаниях») 400,00 6 400,00 0

5.

Всего заключено договоров с субъектами малого и 

среднего предпринимательства … («спецторги»)
4 700,00

(4 000 000,00 + 700 000,00)
2 2 700,00 0

6.

Всего заключено договоров с субъектами малого 

предпринимательства … («спецторги») 700,00 1 700,00 0

7.

Субподряд с субъектами малого и среднего 

предпринимательства … 0 0 0 0

8.

Субподряд с субъектами малого предпринимательства 

… 0 0 0 0

9.

Субподряд с субъектами малого и среднего 

предпринимательства пп. «ю» п. 7 ПП РФ № 1352 0 0 0 0

10.

Субподряд с субъектами малого предпринимательства 

пп. «ю» п. 7 ПП РФ № 1352 0 0 0 0



№ 

п/п
Наименование показателя

Доля 

(процент)

11. Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства 

(рассчитывается как отношение суммы показателей, указанных в графе 5 

позиций 3, 5, 7 и 9 настоящей формы, к показателю, указанному в графе 5 

позиции 2 настоящей формы)
86,17 %

12. Годовой объем закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства 

по результатам проведения торгов, иных способов закупки, 

предусмотренных положением о закупке, в которых участниками закупок 

являются только субъекты малого и среднего предпринимательства 

(рассчитывается как отношение показателя, указанного в графе 5 позиции 5 

настоящей формы, к показателю, указанному в графе 5 позиции 2 

настоящей формы)

28,72 %

13. Годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства 

(рассчитывается как отношение суммы показателей, указанных в графе 5 

позиций 4, 6, 8 и 10 настоящей формы, к показателю, указанному в графе 5 

позиции 2 настоящей формы)

11,7 %

14. Годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства по 

результатам проведения торгов, иных способов закупки, предусмотренных 

положением о закупке, в которых участниками закупок являются только 

субъекты малого и среднего предпринимательства (рассчитывается как 

отношение показателя, указанного в графе 5 позиции 6 настоящей формы, к 

показателю, указанному в графе 5 позиции 2 настоящей формы)

7,45 %



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные закупки у МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные закупки у МСП

Закупка в электронной форме - участники только субъекты МСП:

(ч.10 — 11 ст.34 № 223-ФЗ)

• Конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего

предпринимательства осуществляется путем проведения конкурса в

электронной форме, аукциона в электронной форме, запроса котировок

в электронной форме или запроса предложений в электронной форме.

Осуществляется в соответствии со статьями 3.2 и 3.3 № 223-ФЗ и с учетом 

требований, предусмотренных статьей 3.4

(заключение договора, состав протокола, состав документации и извещения)

4 способа закупки –

перечень не может 

быть расширен



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурс по № 223-ФЗ после 01.07.2018 г. 

для участников из числа МСП

Конкурс МСП

не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на 

участие в таком конкурсе в случае, если начальная (максимальная) цена 

договора не превышает тридцать миллионов рублей

не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи 

заявок на участие в таком конкурсе в случае, если начальная 

(максимальная) цена договора превышает тридцать миллионов рублей



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Аукцион по № 223-ФЗ после 01.07.2018 г. 

для участников из числа МСП

АукционМСП

Не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на 

участие в таком аукционе в случае, если начальная (максимальная) цена 

договора не превышает тридцать миллионов рублей

Не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи 

заявок на участие в таком аукционе в случае, если начальная 

(максимальная) цена договора превышает тридцать миллионов рублей



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• «шаг аукциона» составляет от 0,5 процента до 5 процентов начальной

(максимальной) цены договора;

• Снижение текущего минимального предложения о цене договора

осуществляется на величину в пределах «шага аукциона»;

• Участник аукциона в электронной форме не вправе подать предложение о цене

договора, равное ранее поданному этим участником предложению о цене

договора или большее чем оно, а также предложение о цене договора, равное

нулю;

• Участник аукциона в электронной форме не вправе подать предложение о цене

договора, которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене

договора, сниженное в пределах «шага аукциона»;

• Участник аукциона в электронной форме не вправе подать предложение о цене

договора, которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене

договора, в случае, если оно подано этим участником аукциона в электронной

форме.

Шаг аукциона

Аукцион после 01.07.2018 г.МСП
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Запрос предложений по № 223-ФЗ после 01.07.2018 г. 

для участников из числа МСП

Запрос предложенийМСП

Не менее чем за пять рабочих дней до дня проведения такого 

запроса предложений

При этом начальная (максимальная) цена договора не должна 

превышать пятнадцать миллионов рублей



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос котировок по № 223-ФЗ после 01.07.2018 г. 

для участников из числа МСП

Запрос котировок МСП

не менее чем за четыре рабочих дня до дня истечения срока подачи 

заявок на участие в таком запросе котировок

При этом начальная (максимальная) цена договора не должна 

превышать семь миллионов рублей.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 452-ФЗ от 22.12.2020 г.

Настоящий Федеральный закон

вступает в силу с 1 апреля 2021 года.

Положения о закупках должны быть

приведены в соответствие … не

позднее чем в течение девяноста

дней со дня вступления в силу

настоящего Федерального закона.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 452-ФЗ от 22.12.2020 г.

ЧАСТЬ I «Состав заявки»
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Заявка МСП – часть 19

19. Заявка на участие в конкурсе в электронной форме, аукционе в электронной

форме, запросе предложений в электронной форме состоит из двух частей и

ценового предложения. Заявка на участие в запросе котировок в электронной

форме состоит из одной части и ценового предложения. Первая часть заявки на

участие в конкурсе в электронной форме, аукционе в электронной форме, запросе

предложений в электронной форме должна содержать описание поставляемого

товара, выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом

закупки в соответствии с требованиями документации о закупке. При этом не

допускается указание в первой части заявки на участие в конкурентной закупке

сведений об участнике конкурса, аукциона или запроса предложений и о его

соответствии единым квалификационным требованиям, установленным в

документации о конкурентной закупке. Вторая часть заявки на участие в конкурсе в

электронной форме, аукционе в электронной форме, запросе предложений в

электронной форме должна содержать сведения о данном участнике таких

конкурса, аукциона или запроса предложений, информацию о его соответствии

единым квалификационным требованиям (если они установлены в документации о

конкурентной закупке), об окончательном предложении участника таких конкурса,

аукциона или запроса предложений о функциональных характеристиках

(потребительских свойствах) товара, качестве работы, услуги и об иных условиях

исполнения договора.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах
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Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

В документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность

представления следующих информации и документов:

1) АНКЕТА ЮЛ - наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес

юридического лица в пределах места нахождения юридического лица,

учредительный документ, если участником конкурентной закупки с участием

МСП является юридическое лицо;

2) АНКЕТА ИП - фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес

места жительства физического лица, зарегистрированного в качестве

индивидуального предпринимателя, если участником конкурентной закупки с

участием МСП является индивидуальный предприниматель;

3) ИНН - идентификационный номер налогоплательщика;

4) ИНН - идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)

учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,

исполняющего функции единоличного исполнительного органа юридического

лица;

Устав



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

5) ПОЛНОМОЧИЯ (ДОВЕРЕННОСТЬ) - копия документа, подтверждающего

полномочия лица действовать от имени участника, за исключением случаев

подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем;

б) лицом, указанным в ЕГРЮЛ в качестве лица, имеющего право без доверенности

действовать от имени юридического лица (руководитель);

6) ЛИЦЕНЗИИ - копии документов, подтверждающих соответствие участника

закупки требованиям, установленным в соответствии с законодательством

Российской Федерации (за исключением подпунктом "е" пункта 9 – декларация,

если эти документы не размещены в открытых источниках);

7) РЕШЕНИЕ О КС - копия решения о согласии на совершение крупной сделки или

о последующем одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного

решения установлено законодательством Российской Федерации и для участника

… является крупной сделкой;

8) ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВКИ - информация и документы об обеспечении заявки,

если требование предусмотрено:

а) реквизиты специального банковского счета участника – если денежные 

средства;

б) банковская гарантия или ее копия – если банковская гарантия;
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
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Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

9) ДЕКЛАРАЦИЯ - декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на

участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего

предпринимательства:

а) непроведение ликвидации и отсутствие решения арбитражного суда о

признании участника такой закупки - юридического лица или индивидуального

предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности;

в) отсутствие недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным

обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

г) отсутствие у участника - физического лица, зарегистрированного в качестве

индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного

исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица -

непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или)

преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 УК РФ, а также

неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения

права занимать определенные должности или заниматься определенной

деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,

оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и

административного наказания в виде дисквалификации;
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д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки

на участие - юридического лица к административной ответственности за

совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

е) соответствие участника требованиям законодательства Российской Федерации

к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,

являющихся предметом закупки, если в соответствии с законодательством

Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое

соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных

реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети

"Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти информация и

документы);

ж) обладание участником исключительными правами на результаты

интеллектуальной деятельности;

з) обладание участником правами использования результата интеллектуальной

деятельности в случае использования такого результата при исполнении договора;

Декларация с 

использованием 

программно-

аппаратных средств 

ЭТП
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10) ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПО ТЗ - предложение участника конкурентной закупки с

участием субъектов малого и среднего предпринимательства в отношении

предмета такой закупки;

11) СЕРТИФИКАТЫ - копии документов, подтверждающих соответствие товара,

работы или услуги, требованиям, установленным в соответствии с

законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным

товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством РФ и

перечень таких документов предусмотрен документацией о конкурентной

закупке. При этом не допускается требовать представление указанных документов,

если в соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются

вместе с товаром;

12) СТРАНА - наименование страны происхождения поставляемого товара (при

осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при

выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), документ,

подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный актом

Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1 части

8 статьи 3 настоящего Федерального закона;

13) ЦЕНА - предложение о цене договора (цене лота, единицы товара, работы, 

услуги), за исключением проведения аукциона в электронной форме.

В какой части 

заявки ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

документ, подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный

актом Правительства, принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 №

223-ФЗ.

«приоритет, включая минимальную долю закупок, товаров российского

происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами,

по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства,

работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами;»

ПП РФ № 925

ПП РФ № 2013
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Номер реестровой записи

Закупка у МСП!

В соответствии с пп. 12 п. 19.1 ст. 3.4 № 223-ФЗ вправе потребовать: о

наименовании страны происхождения товара, документ, подтверждающий страну

происхождения товара, предусмотренный актом Правительства Российской

Федерации.

Заказчик руководствовался необходимостью прогнозирования и фактического

учета доли закупок товаров российского происхождения.

«Номер реестровой записи» только в отношении товаров из реестра (не

отклоняют).

Комиссия отмечает, что участники на момент подачи заявок не обязаны

располагать товаром в наличии, тем более, для выполнение работ по договору. В

этой связи Комиссия полагает, что нет необходимости предъявлять к

участникам процедуры требование о предоставлении сведений о наличии

реестровой записи. Вместе с тем, сведения для учета доли закупок товаров

российского происхождения в целях соблюдения требований, в случае

необходимости можно узнать, из декларируемой участником страны

происхождения товара.

Решение Московского УФАС от 02.06.2021 г. № 077/07/00-8778/2021
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Документы по стране

• подтверждением производства товаров на территории Российской Федерации

могут быть документы, которые бы объективно подтверждали факт

производства – заказы на производство, договоры на производство и поставку с

актами выполненной поставки, накладные на отгрузку, постановка

оборудования на бухгалтерский учет, копия сертификата СТ-1 на

производимую промышленную продукцию, справка о технической

документации, подтверждающая осуществление на территории Российской

Федерации производственных и технологических операций, копии

сертификатов соответствия, копии конструкторских документов и так далее.

• При этом, учитывая, что Постановлением № 925 не установлен перечень

документов, необходимых для представления участником закупки в

составе заявки с целью подтверждения производства радиоэлектронной

продукции на территории Российской Федерации, Комиссия ФАС России

приходит к выводу, что действия Заказчика, представившего вышеуказанный

ответ о разъяснении положений Документации, противоречащий требованиям

законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг отдельными видами

юридических лиц, нарушают положения части 1 статьи 2 Закона о закупках.

Решение ФАС России от 24.10.2019 г. № 223ФЗ-988/19
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Если участник не продекларировал

Декларация происхождения товара или Сертификат о стране происхождения

товара могут быть представлены только в том случае, если при подаче заявки

такой товар имеется в наличии у лица, подающего заявку на участие в

аукционе.

Суды пришли к выводу о том, что у участника закупки отсутствует обязанность

иметь в наличии товар в момент подачи заявки, а потому суды согласились с

выводом антимонопольного органа об установлении в документации требования,

ограничивающего доступ к участию в закупке.

Определение ВС РФ № 303-ЭС20-9276 от 17.06.2020 по делу № А51-12018/2019
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Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

Оператор электронной площадки обеспечивает участнику возможность включения

в состав заявки и направления заказчику информации и документов, указанных в

части 19.1, посредством программно-аппаратных средств электронной площадки в

случае их представления данному оператору при аккредитации на электронной

площадке.

ДОВЕРЕННОСТЬ (если приложена в ЛК ЭТП) + АНКЕТА + ИНН 

Выписка их ЕГРЮЛ – формируется автоматически при аккредитации на ЭТП.

Часть документов у заказчика уже есть
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№ 99-ФЗ Доступ к общедоступной информации, содержащейся в реестрах

лицензий, обеспечивается лицензирующим органом, ведущим соответствующий

реестр лицензий, посредством ее размещения в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", в том числе в форме открытых данных.

Данные о лицензиях, содержащиеся в соответствующих реестрах лицензий,

получают статус открытых данных при внесении соответствующей записи в

соответствующий реестр, который ведется в электронном виде.

с 01.01.2021 г. лицензии по большинству видов деятельности не оформляются

отдельными документами, а подтверждаются записями из реестров лицензий,

ведущихся лицензирующими органами в электронной форме в порядке,

установленном ПП РФ от 29.12.2020 № 2343

Лицензирование деятельности - № 478-ФЗ от 27.12.2019 «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части внедрения 

реестровой модели предоставления государственных услуг по лицензированию 

отдельных видов деятельности» 
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Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

• Предоставление с указанием адреса сайта или страницы сайта в

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых

размещены эти информация и документы.

• Предоставление выписки из реестра лицензий.

• Предоставление лицензии в виде отдельного документа.

Записи в реестрах лицензий, внесенные до дня вступления в силу настоящего

Федерального закона, подлежат приведению в соответствие с законодательными

актами Российской Федерации, измененными настоящим Федеральным законом,

до 1 января 2022 года.

Лицензии, выданные до дня вступления в силу настоящего Федерального

закона, подтверждают наличие у лицензиата лицензии на день вступления в

силу настоящего Федерального закона.

Предоставление лицензии
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Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8
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Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

• https://www.genproc.gov.ru/anticor/register-of-illegal-remuneration/ — реестр по ст. 

19.28 КоАП РФ;

• http://www.roszdravnadzor.ru/medproducts — лицензии в сфере здравоохранения;

• http://www.mchs.gov.ru/dop/services/licensereestr — лицензии МЧС России;

• http://reestr.nostroy.ru

• Реестр лицензий на деятельность по телерадиовещанию;

• Реестр лицензий в области связи;

• Реестр лицензий на осуществление образовательной деятельности;

• Реестр лицензий на деятельность по технической защите конфиденциальной 

информации;

• Реестр лицензий на деятельность по разработке и производству средств 

защиты конфиденциальной информации.

Проверка и документы

Копия лицензии / выписка со сведениями о действующей лицензии / указание в 

декларации

https://www.genproc.gov.ru/anticor/register-of-illegal-remuneration/
http://www.roszdravnadzor.ru/medproducts
http://www.mchs.gov.ru/dop/services/licensereestr
http://reestr.nostroy.ru/
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Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

В документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность

представления следующих информации и документов:

- В составе заявки отсутствует требование о предоставлении подтверждения

принадлежности к МСП (самозанятым).

Можно ли требовать отсутствие в РНП?

ИНН + 

учредители
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Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

Если предусмотрены критерии оценки - информация и документы, 

подлежащие оценке. 

Иные документы требовать нельзя.

В аукционе и запросе котировок критерии устанавливать нельзя.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

Состоит из двух частей и предложения участника закупки о цене договора (цене 

лота, единицы товара, работы, услуги). 

Первая часть содержит: ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПО ТЗ + предложение по критериям 

оценки

«… к предлагаемым участниками такой закупки товарам, работам, услугам, к

условиям исполнения договора (в случае установления в документации о

конкурентной закупке этих критериев).»

Вторая часть содержит: ВСЕ ОСТАЛЬНОЕ (КРОМЕ ЦЕНЫ) + предложение по

критериям оценки «… к участникам конкурентной закупки с участием субъектов

малого и среднего предпринимательства (в случае установления в документации о

конкурентной закупке этих критериев).»

Информация и документы должны содержаться в заявке в случае установления 

обязанности их представления в соответствии с частью 19.1 настоящей статьи.

Конкурс и запрос предложений

Качество ТРУ, срок поставки …

Опыт, квалификация …
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Заявка

Конкурс МСП

Окошко «ценовое предложение»

Документы ценового предложения

Ценовое предложение
Ценовое предложение не может

быть указано в составе первой или

второй части заявки

Пример: требуется цена за

единицу
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Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

Заявка на участие в аукционе в электронной форме состоит из двух частей. 

Первая часть содержит: ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПО ТЗ.

Вторая часть содержит: ВСЕ ОСТАЛЬНОЕ (КРОМЕ ЦЕНЫ).

Информация и документы должны содержаться в заявке в случае установления 

обязанности их представления в соответствии с частью 19.1 настоящей статьи.

Аукцион



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по№ 223-ФЗ

Под аукционом … понимается форма торгов, при которой победителем аукциона, … 

которое предложило наиболее низкую цену договора путем снижения начальной 

(максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении аукциона, на 

установленную в документации о закупке величину (далее - "шаг аукциона"). 

«В случае не подачи ценового предложения при проведении аукциона ценовые

предложения участников являются равными начальной (максимальной) цене

договора»

Цена в аукциона для МСП

Решение ФАС России от 20 февраля 2019 г. № 223ФЗ-201/19

Решение ФАС России от 22 апреля 2019 г. № 223ФЗ-449/19



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявка МСП – часть 19.1 – 19.8

Заявка на участие в запросе котировок в электронной форме должна содержать 

ВСЕ ДОКУМЕНТЫ (В ТОМ ЧИСЛЕ И ЦЕНУ).

Информация и документы должны содержаться в заявке в случае установления 

обязанности их представления в соответствии с частью 19.1 настоящей статьи.

Запрос котировок



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос котировок МСП

Ценовое предложение участника

Цена в заявке на участие в запросе котировок. 

Минфин: в запросе котировок цена только на ЭТП (участник не может указать 

цену в заявке).



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 452-ФЗ от 22.12.2020 г.

ЧАСТЬ II 

«Порядок процедуры»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Квалификационный отбор

• По сути квалификационный отбор был раньше возможностью устанавливать к

участнику закупки дополнительные требования – документы по

квалификационному отбору включались во вторую часть заявки.

Проведение квалификационного отбора 

Запретили квалификационный отбор по конкурсу, 

аукциону, запросу предложений

+ написали, что запрос предложений проводится в порядке проведения 

конкурса (хотя раньше так по факту и было)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обеспечение заявки

• В случае, если блокирование денежных средств не может быть осуществлено

по основаниям, предусмотренным настоящей частью, оператор электронной

площадки обязан вернуть указанную заявку подавшему ее участнику в течение

одного часа с момента получения соответствующей информации от банка.

Возврат заявки, если нет обеспечения

Было: час с момента окончания подачи заявок 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конфиденциальность для всех

• Часть 8 статьи 3.3. признать утратившей силу.

• При направлении оператором ЭП заказчику электронных документов,

полученных от участника, до подведения результатов конкурентной закупки в

электронной форме оператор электронной площадки обязан обеспечить

конфиденциальность информации об этом участнике, за исключением

случаев, предусмотренных Федеральным законом.

Конфиденциальность с 2021 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конфиденциальность для всех

• Пункт 1 часть 10 статьи 3.3

Оператором электронной площадки обеспечивается конфиденциальность

информации:

о содержании заявок на участие в конкурентной закупке в электронной форме,

окончательных предложений до окончания срока подачи заявок,

окончательных предложений.

момента открытия к ним доступа заказчику в сроки, установленные извещением об

осуществлении конкурентной закупки в электронной форме, документацией о

конкурентной закупке в электронной форме;

Конфиденциальность с 2021 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конфиденциальность для всех

• Пункт 2 часть 10 статьи 3.3

Оператором электронной площадки обеспечивается конфиденциальность

информации:

об участниках конкурентной закупки в электронной форме, подавших заявки на

участие в такой закупке, до предоставления комиссии по осуществлению

конкурентных закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом и

соглашением, предусмотренным частью 2 настоящей статьи, доступа к данным

заявкам (ко вторым частям заявок, направляемым заказчику в соответствии с

пунктом 3 части 22 статьи 3.4 № 223-ФЗ в случае осуществления конкурентной

закупки в электронной форме участниками которой могут быть только субъекты

малого и среднего предпринимательства).»

о содержании ценовых предложений участников конкурентной закупки в

электронной форме

Конфиденциальность с 2021 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Ч.21 – цена в заявке

В случае содержания в первой части заявки на участие в конкурсе в электронной

форме, аукционе в электронной форме, запросе предложений в электронной

форме сведений об участнике таких конкурса, аукциона или запроса

предложений и (или) о ценовом предложении данная заявка подлежит

отклонению.

Конфиденциальность для МСП

В первой части нельзя ничего, 

кроме запроса котировок

Но на рассмотрении вторых частей 

доступ ко всей информации



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Сведения об участнике

В гражданском обороте юридическое лицо идентифицируется по фирменному

наименованию / месту нахождения (ст.54 ГК РФ).

Заявка подана на бланке организации

В заявке стоит печать участника

Можно ли 

отклонить 

заявку ?

Можно ли однозначно установить участника закупки ?

В свойствах файла указан участник закупки ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Сведения об участнике

В ходе документального анализа документов, поданных заявителем на участие в

аукционе, комиссия УФАС установила, что обществом в составе первой части

заявки было указано наименование участника — ООО «ТД Кеви», что

противоречит вышеописанным нормам.

Решение Московского УФАС от 22 апреля 2019 г. № 1-00-140/77-19



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В этой связи представляется возможным сделать вывод, что, в целях исключения

какого-либо субъективного правоусмотрения при разрешении вопроса о допуске той

или иной заявки к участию в закупке, а также недопустимости злоупотребления

правом Заказчику надлежит максимально четко и конкретно сформулировать свои

требования к участникам закупки.

Способ же изложения требований, допущенный Заказчиком в рассматриваемом

случае провоцирует допущение участником закупки ошибок при формировании

заявки.

Из вышеизложенного следует, что отклонение заявки является следствием

установления ненадлежащих требований к содержанию, форме, оформлению и

составу заявки на участие в закупке, что не соответствует пункту 2 части 10 статьи 4

Закона о закупках.

Форма заявки

Решение Московского УФАС № 077/07/00-9571/2019 от 4 октября 2019 г.

Запрет сведений об участнике, но в форме заявки требование об указании



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Сведения об участнике

При заполнении экранной формы заявки на участие в аукционе на электронной

площадке в разделе формы заявки «Первая часть заявки» участник закупки

прикрепил файл «первая часть заявки омскэлектро».

• Комиссия считает, что указанное упоминание компании «Омскэлектро» в

составе первой части заявки участника, правомерно было расценено членами

комиссии по осуществлению закупок МП г. Омска «Тепловая компания» как

сведения об участнике закупки, что запрещено пунктом 4.3.5. документации о

проведении аукциона и в соответствии с подпунктом 3 пункта 5.3.

документации о проведении аукциона является основанием для принятия

решения об отказе в допуске к участию в аукционе.

Решение Омского УФАС № 055/07/3-320/2020 от 7 апреля 2020 г. 

(закупка № 32008950757 ):



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Сведения об участнике

• Материалами дела установлено, что Обществом представлена первая часть

заявки на участие в аукционе в электронной форме в которой Заявитель в

графе «Наименование фирмы производителя» указал: «Участник является

изготовителем, сведения о котором указаны во второй части заявки».

• В ходе заседания Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил, что

из представленной Заявителем формулировки графы «Наименование фирмы

производителя» не представляется возможным подтвердить возможность

производителя поставить необходимый Заказчику товар.

Сведения о изготовителе товара в первой части заявки не раскрывают

информацию об участнике, так как участник Закупки и производитель продукции –

это разные субъекты процедуры реализации товара, при этом участник закупки

может заявить товар как собственного производства, так и другого

производителя, в частности, товар одного производителя может предлагаться

несколькими участниками.

Решение Тюменского УФАС № 072/07/18.1–52/2020 от 23 марта 2020 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Торги

Переторжка по конкурсу

Было: сопоставление дополнительных ценовых предложений 

участников конкурса в электронной форме о снижении цены договора, 

расходов на эксплуатацию и ремонт товаров, использование 

результатов работ, услуг 

Стало: сопоставление дополнительных ценовых предложений 

участников конкурса в электронной форме о снижении цены договора
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Торги

Участники конкурса вправе подать на электронной площадке одно

дополнительное ценовое предложение, которое должно быть ниже ценового

предложения, поданного ими ранее. Продолжительность приема

дополнительных ценовых предложений составляет три часа.

• (наименьшее показываем, если не меняет, то окончательное = первому).

В течение одного часа после окончания срока подачи дополнительных ценовых

предложений, а также в течение одного часа после окончания подачи в

предложений о цене договора (после аукциона) оператор ЭТП составляет и

размещает на электронной площадке и в ЕИС протокол подачи дополнительных

ценовых предложений либо протокол подачи предложений о цене договора,

содержащие дату, время начала и окончания подачи дополнительных ценовых

предложений, предложений о цене договора и поступившие дополнительные

ценовые предложения, минимальные предложения о цене договора каждого

участника аукциона в электронной форме с указанием времени их поступления.

Переторжка по конкурсу и аукцион

Цены сразу, а не на итогах !
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Порядок направления от ЭТП - заказчику

Первые части заявок по конкурсу, аукциону, запросу предложений, заявки на

участие в запросе котировок - не позднее дня, следующего за днем окончания

срока подачи заявок (по итогам рассмотрения – протокол на ЭТП и в ЕИС).

Вторые части заявок по конкурсу, аукциону, запросу предложений, а также

предложения о цене договора (при проведении конкурса, запроса предложений),

протокол торгов по аукциону (при проведении аукциона в электронной форме) - в

сроки, установленные извещением.

Указанные сроки не могут быть ранее сроков:

а) размещения протокола, рассмотрения первых частей заявок;

б) проведения процедуры аукционного торга;

Протокол переторжки - не ранее срока размещения заказчиком в единой

информационной системе протокола, составляемого в ходе проведения конкурса в

электронной форме по результатам рассмотрения вторых частей заявок.
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Отказ на итогах

Интеграционные схемы ЕИС предполагают передачу с ЭТП в ЕИС сведения об 

отклонении/допуске заявок – отправить информацию можно

При передачи информации от ЭТП в ЕИС статус «отклонение» – в «допуск»
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Порядок направления информации

26. В течение одного рабочего дня:

• после направления оператором ЭТП информации, указанной в пунктах 1

(заявки на участие в запросе котировок)

• после направления оператором ЭТП информации, указанной в пунктах 3

(вторые части заявок)

• после направления оператором ЭТП информации, указанной в пункте 4

(протокол переторжки)

- комиссия по осуществлению закупок на основании результатов оценки заявок на

участие в такой закупке присваивает каждой такой заявке порядковый номер в

порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения

договора. Заявке на участие в конкурсе в электронной форме или запросе

предложений в электронной форме, в которых содержатся лучшие условия

исполнения договора, а в случае проведения аукциона в электронной форме или

запроса котировок в электронной форме - наименьшее ценовое предложение,

присваивается первый номер. В случае, если в нескольких таких заявках

содержатся одинаковые по степени выгодности условия исполнения договора

или одинаковые ценовые предложения, меньший порядковый номер

присваивается заявке, которая поступила ранее других таких заявок.

А потом заказчик 

составляет и 

размещает 

итоговый протокол
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Заключение договора

28. Договор по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и

среднего предпринимательства заключается с использованием программно-

аппаратных средств электронной площадки и должен быть подписан электронной

подписью лица, имеющего право действовать от имени соответственно участника

такой конкурентной закупки, заказчика.

• В случае наличия разногласий по проекту договора, направленному

заказчиком, участник такой закупки составляет протокол разногласий с

указанием замечаний к положениям проекта договора, не соответствующим

извещению, документации о конкурентной закупке и своей заявке, с указанием

соответствующих положений данных документов.

• Протокол разногласий направляется заказчику с использованием программно-

аппаратных средств электронной площадки. Заказчик рассматривает протокол

разногласий и направляет участнику такой закупки доработанный проект

договора либо повторно направляет проект договора с указанием в отдельном

документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в

протоколе разногласий замечания.
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Заказчик в ходе заседания указывает, что на представленный протокол

разногласий АО «ОДК» в связи с этим не ответил, ограничившись направлением

22.07.2020 проекта договора (без изменений) в адрес Заявителя.

Указанные действия Заказчика нарушают ч. 28 ст. 3.4 Закона о закупках,

поскольку указанной нормой предусмотрено, что заказчик рассматривает

протокол разногласий и направляет участнику такой закупки доработанный проект

договора либо повторно направляет проект договора с указанием в отдельном

документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в

протоколе разногласий замечания.

• Документации отражено, что направление протокола разногласий

осуществляется однократно.

• Участник признан уклонистом за разногласия к договору (по тому, что нельзя

было менять).

Решение Московского УФАС от 12 августа 2020 г. № 077/07/00-12869/2020

Протокол разногласий МСП
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Конкурс МСП

Окончание подачи

(первые части от 

ЭТП)

Первые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Вторые 

части от 

ЭТП + 

сведения о 

цене

Вторые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Один день

(ч. 26 ст. 3.4 

№ 223-ФЗ)

Подведение 

итогов



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги
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Конкурс МСП – переторжка (схема ЕИС)

Окончание подачи

(первые части от 

ЭТП)

Первые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Один день

(ч. 26 ст. 3.4 

№ 223-ФЗ)

Протокол 

переторжки 

заказчику

Переторжка 

для 

участников

(3 часа на 

подачу)

Вторые 

части от 

ЭТП + 

сведения 

о цене

Вторые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Протокол на 

ЭТП и ЕИС 

через 1 час

Подведение 

итогов

Один день

(ч. 26 ст. 3.4 

№ 223-ФЗ)

Итоги 

переторжки
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Конкурс МСП – переторжка – не так!

Окончание подачи

(первые части от 

ЭТП)

Первые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Один день

(ч. 26 ст. 3.4 

№ 223-ФЗ)

Протокол 

переторжки 

заказчику

Переторжка

Вторые 

части от 

ЭТП + 

сведения 

о цене

Вторые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Протокол на 

ЭТП и ЕИС 

через 1 час

Подведение 

итогов
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Конкурс МСП - переторжка
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Конкурс МСП - переторжка
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АукционМСП – схема ЕИС

Окончание подачи

(первые части от 

ЭТП)

Первые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Аукцион

Вторые части 

от ЭТП

(без протокола 

цен)

Вторые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Один день

(ч. 26 ст. 3.4 

№ 223-ФЗ)

Подведение 

итогов

Цена только 

на аукционе !

Протокол на 

ЭТП и ЕИС 

через 1 час

Протокол 

аукциона + 

протокол 

вторых 

частей есть 

у заказчика

Один день

(ч. 26 ст. 3.4 

№ 223-ФЗ)
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Аукцион МСП – в ЕИС не так! Но может быть
будет так

Окончание подачи

(первые части от 

ЭТП)

Первые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Аукцион

Вторые 

части от 

ЭТП + 

протокол 

аукциона

Вторые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Один день

(ч. 26 ст. 3.4 

№ 223-ФЗ)

Подведение 

итогов

Цена только 

на аукционе !

Протокол на 

ЭТП и ЕИС 

через 1 час
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АукционМСП
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Запрос предложенийМСП

Окончание подачи

(первые части от 

ЭТП)

Первые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Вторые 

части от 

ЭТП + 

сведения о 

цене

Вторые части –

рассмотрение

(рассмотрение и 

протокол в ЕИС)

Один день

(ч. 26 ст. 3.4 

№ 223-ФЗ)

Подведение 

итогов
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Обсуждение



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обсуждение
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Запрос котировок МСП – 1 протокол

Окончание 

подачи

(заявка от ЭТП) + 

сведения о цене

НЕТ протокола 

рассмотрения 

заявок
Подведение 

итогов

Один день

(ч. 26 ст. 3.4 

№ 223-ФЗ)
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Дорожная карта ЕИС
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НЕКОНКУРЕНТНЫЕ ЗАКУПКИ у МСП
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Письмо Минфина от 22 ноября 2021 г. № 24-04-09/94110 
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Закупки у ЕП среди МСП
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Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

Можно ли в указанные 18 % включать закупки у ЕП (в том числе и до 100/500 тыс. 

рублей) или это должны быть закупки конкурентные с публикацией 

соответствующего извещения в ЕИС?

С одной стороны напрямую в ПП № 1352 не сказано, что это 

могут быть только конкурентные закупки

С другой стороны порядок проведения процедуры указывает на 

невозможность проведения закупки у единственного 

поставщика

Процедурные 

нормы 

ПП № 1352
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В соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения заказчик обязан осуществить

проведение торгов, иных способов закупок, предусмотренных положением о

закупке, в которых участниками закупок являются только субъекты малого и среднего

предпринимательства.

Такие «спецторги» осуществляются по перечню, утвержденному заказчиком с

ограничением начальной (максимальной) цены договора.

Заказчику необходимо осуществлять у субъектов МСП общие закупки в размере 18

процентов совокупного годового стоимостного объема договоров и

специализированные закупки в размере 10 процентов совокупного годового

стоимостного объема договоров.

При этом Постановление № 1352 не ограничивает заказчика в праве выбора

способа закупки.

Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

Письмо МЭР от 30 ноября 2015 г. № Д28и-3516 

Письмо МЭР от 30 сентября 2015 г. № ОГ-Д28-13056 
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Годовой стоимостной объем договоров включает в себя информацию о договорах

(включая дополнительные соглашения к договорам), заключенных в текущем году,

вне зависимости от срока исполнения договора.

С учетом изложенного заказчик вправе при расчете годового стоимостного объема

договоров, заключенных заказчиками с субъектами МСП учитывать договоры,

заключенные по результатам закупки с такими субъектами у единственного

поставщика (подрядчика, исполнителя).

Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

Письмо МЭР от 17 января 2017 г. № Д28и-41



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Вместе с тем в соответствии с пунктом 20 ПП № 1352 при осуществлении закупки в

соответствии с подпунктом «б» пункта 4 ПП № 1352 в извещении о закупке и

документации о закупке указывается, что участниками такой закупки могут быть

только субъекты малого и среднего предпринимательства.

• Таким образом, закупки у единственного поставщика, не превышающие ста тысяч

рублей, сведения о которых не размещаются в ЕИС, учитываются при расчете

18-процентного совокупного годового объема договоров, заключенных по

результатам закупок у субъектов МСП.

• При этом при расчете 10 % совокупного годового объема договоров,

заключенных по результатам закупок у субъектов МСП, возможно учитывать

закупки, информация о которых (извещение, документация и т. д.)

опубликована на официальном сайте Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении

заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

Письмо МЭР от 22 июня 2015 г. № Д28и-1835



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При этом при расчете десятипроцентного совокупного годового объема договоров,

заключенных по результатам закупок у субъектов малого и среднего

предпринимательства, можно учитывать закупки, информация о которых

(извещение, документация и т.д.) опубликована на официальном сайте

Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети

«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки

товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru).

Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

Письмо МЭР письме от 9 июля 2015 г. № Д28и-2073



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закон о закупках не ограничивает заказчика осуществлять неконкурентные закупки, в

том числе закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика),

участниками которой могут быть только субъекты МСП.

Пунктом 4 ПП № 1352 предусмотрено, что закупки у субъектов МСП могут

осуществляться путем проведения предусмотренных положением о закупке,

утвержденным заказчиком в соответствии с Законом о закупках, торгов, иных

способов закупки.

На основании изложенного, заказчик вправе осуществить закупку товаров, работ,

услуг, участниками которой могут быть только субъекты МСП, путем проведения

конкурентных или неконкурентных способов определения поставщика

(исполнителя, подрядчика), предусмотренных положением о закупке, с учетом

требований Закона о закупках.

Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

Письмо Минфина России от 6 декабря 2018 г. № 24-05-09/88660



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

Письмо Корпорации МСП от 15.12.2016 № НК-12/11543



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

«Закон не содержит ограничения для проведения неконкурентных процедур

среди МСП (только у МСП). При этом такая закупка учитывается в объеме закупок

у МСП (минимум 15 %).»

Минфин 22 октября 2018 г.

Корпорация МСП от 10.05.2018 г. № б/н



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

Потому что проверка осуществляется по реестру договоров 

(+учитывается план закупок) – по мнению корпорации 

МСП закупка только у МСП должна быть в плане закупки 

Корпорация МСП от 10.05.2018 г. № б/н



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупки по ПП№ 1352 – малые закупки

Т.е. единственный 

поставщик включается в 

% МСП, если 

размещается в ЕИС –

«есть признак МСП»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупки по ПП№ 1352

+ Процедурные нормы ПП № 1352

Перечень ТРУ, которые закупаются у МСП

НМЦД до 800 млн. руб.

В извещении и документации указание на участников из числа 

МСП

Проверка контрагента по единому реестру МСП

В отчетность не идут закупки с гос.тайной и закупки по ч.16 ст.4



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

За счет проверки по единому реестру субъектов МСП с последующим

отказом от заключения договора, если поставщике не является субъектом

МСП.

Следует иметь ввиду, что сведения о принадлежности контрагента к

субъектам МСП, полученные на момент заключения договора,

целесообразно хранить вместе с договором на случай изменения

категории или утраты статуса субъекта МСП.

Проверка статуса контрагента

ЕП у МСП



Товар (работа, услуга) 
включен в перечень ТРУ

Цена договора   200 
млн. руб.

200 млн. руб. < Цена 
договора   400 млн. 

руб.*

Обязанность заключить 
договор с субъектом 

МСП

Право заключить 
договор с субъектом 

МСП

Закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) по 
положению о закупке

Цена договора > 100 
(500) тыс. руб.

Цена договора    100 
(500) тыс. руб.

Позиция плана закупки с 
признаком «закупка 

только у субъектов МСП»

Реестр договоров с 
информацией о субъекте 

МСП

Договор включается в 
18 % объема закупок у 

субъектов МСП **

Договор включается в 
20 % объема закупок у 
субъектов МСП ****

Разработать извещение 
и документацию, но не 

размещать в ЕИС 
соответствии с ч.15 ст.4 

  223-ФЗ

Размещение в ЕИС для 
включения в 18 % 
объема закупок у 

субъектов МСП ***

Примечание:
* с 01.10.2021 г. следует читать: 200 млн. руб. < Цена договора   800 млн. руб.
** с 01.01.2022 г. следует читать: договор включается в 20 % объема закупок у субъектов МСП
*** с 01.01.2022 г. следует читать: размещение в ЕИС для включения в 20 % объема закупок у субъектов МСП 
*** с 01.01.2022 г. следует читать: договор включается в 25 % объема закупок у субъектов МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Малые закупки

Закупка у единственного поставщика

Иная неконкурентная закупка

Специальный порядок 

проведения

Закупка через 

электронный магазин

Закупки малого объема



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Малые закупки

Закупка у ЕП до 

100 / 500 т.р.

Прямой договор 

по ПоЗ

Закупка через 

электронный 

магазин



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Размещение информации (не МСП)

Ед.поставщик более 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Ед.поставщик более 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Ед.поставщик до 500 тыс.руб.: ПЗ – Из + Док + ПД + иное – РД - ЕО 

Читаем 

100/500

Нужно публиковать для 

спецторгов



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

До 100 / 500 т.р.:

- С 2022 г. входит в 25 % (5 % закупок), если не публикуется в ЕИС.

Выше 100 / 500 т.р.:

- разместить информацию о закупке у ЕП в ЕИС (позиция плана закупки,

запись в реестре договоров) в порядке, а выбор контрагента осуществить в

электронном магазине в соответствии с его регламентом.

- при этом должно быть установлено, что претендовать на заключение

договора может только контрагент из числа субъектов МСП.

Маркет «малых закупок» – ОТС-маркет

ЕП у МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение Татарстанского УФАС от 09.04.2021 г. № 04-04/4172

Частью 2 статьи 48 «Закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) Положения закупка у единственного поставщика может
осуществляться в электронной и не электронной форме. При закупке у
единственного поставщика в электронной форме извещение, технические
требования, проект договора размещаются на электронной торговой площадке.
Рассматриваются предложения участников, поступившие только на электронную
торговую площадку. Договор заключается с участником, предложению которого
будет присвоен максимальный балл по итогам оценки.

Порядок проведения закупки у единственного поставщика на электронной
торговой площадке определяется регламентом оператора электронной торговой
площадки.

+ положения пункта 6.1 статьи 3 Закона о закупках в части неправомерности
включения при описании предмета закупки требований и указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований относятся к
процедуре проведения конкурентных закупок.

Единственный поставщик в Эл.форме



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение УФАС по республике Коми от 15.04.2021 г. № 01-119/2633

Закупка  не более 400 000,00 рублей (включая НДС).

Заказчик вправе осуществить закупку у ЕП с использованием электронного магазина.

Закупка осуществлена у ЕП посредством электронного магазина в соответствии
с Положением о закупке, Законом о закупках, регламентом работы электронной
площадки и носит информационный характер. Ресурс электронного магазина
использован учреждением в целях анализа имеющихся поставщиков на рынке. При
осуществлении неконкурентной закупки у единственного поставщика учреждение
вправе предложить заключить договор конкретному поставщику или принять
предложение от конкретного надежного поставщика.

Согласно позиции ВС РФ, правила ст. 17 № 135-ФЗ применяются к конкурентным
закупкам, осуществляемым в соответствии с № 223-ФЗ. Действия хозяйствующих
субъектов при осуществлении закупки у ЕП согласно положению о закупке не могут
быть рассмотрены на предмет нарушения ст. 17 № 135-ФЗ.

• Отсутствует нарушение пункта 2 части 1 статьи 17 № 135-ФЗ.

Маркет



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение Чувашского УФАС № НВ/3914/20 от 22.05.2020 г.

• Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что письмом от 19/01-11 от
28.04.2020 Заказчиком направлены запросы о предоставлении коммерческих
предложений в адреса организаций занимающихся поставкой светодиодных
экранов (Группа компаний «Iliona», Группа компаний «Creativa», ООО «Сфера
Принт», Группа компаний «LEDpro», Группа компаний «Саунд ЕКБ», ООО
«Музыкант», ИП Зобов Сергей Николаевич, ООО «Виджибокс», ООО «Пролайт
21»).

• За период с 28.04.2020 по 08.05.2020 в адрес Заказчика поступило пять
коммерческих предложении.

• Исходя из представленных коммерческих предложений, сформирована цена
договора.

• На основании изложенного, комиссия не находит оснований для признания
жалобы ООО «Байкал» обоснованной.

Маркет – простое обоснование



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение Магаданского УФАС от 13.12.2020 г. № 01-10/3596

Закупка у единственного поставщика осуществляется Заказчиком после
применения процедуры конъюнктурного анализа при одновременном
соблюдении следующих условий:

• для заказчика важно осуществление закупки в сокращенные сроки;

• данный способ закупки основывается на информации, полученной из
открытых источников, а также по запросам, направленным потенциальным
контрагентам.

Возможность осуществления закупки ценой до 10 млн рублей неконкурентным
способом предусмотрена подпунктом 1 пункта 7.1 Положения о закупке.

Комиссия Магаданского УФАС приходит к выводу о том, что Заказчиком не были
нарушены нормы пункта 7.3 Положения о закупках. Довод жалобы не нашел
подтверждения.

+ Было исследование рынка (коммерческие предложения)

Единственный поставщик - цена



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение Новгородского УФАС от 13.01.2021 г. № 50/03

Положения о закупках указано, что закупка у единственного поставщика может
проводиться в случае осуществления закупок товаров, работ, услуг, стоимость
которых не превышает 1 (один) миллион рублей, с использованием
региональной автоматизированной информационной системы Правительства
Москвы «Портал поставщиков» (далее – Портал поставщиков).

• Информация о рассматриваемой закупке у единственного поставщика была
размещена заказчиком на Портале поставщиков 24.12.2020, начальная цена
составила 884 808, 75 рублей. Единственное предложение о цене договора
было сделано Волотовским районным потребительским обществом.

• Таким образом, в данном случае заказчиком были соблюдены требования
Положения о закупке.

• Следовательно, осуществление рассматриваемой закупки у единственного
исполнителя заказчиком – МАОУ «ВСШ» является правомерным, процедура ее
осуществления была соблюдена.

+ не является дроблением

Ограничение по цене - можно



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах
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Решение Новгородского УФАС от 27.08.2021 г. № 5288/03

Согласно ПоЗ закупка у единственного поставщика может проводиться в случае
осуществления закупок товаров, работ, услуг, стоимость которых не превышает
одного миллиона рублей, с использованием автоматизированной
информационной системы Правительства Москвы «Портал поставщиков».

• На основании вышеизложенного, ПоЗ содержит исчерпывающий перечень
случаев осуществления закупок у единственного поставщика, в число которых
входит и проведенная заказчиком закупка по потребности у единственного
поставщика на организацию бесплатного горячего питания обучающихся в
МАОУ СШ № 2 г. Окуловка (1-4 классы), позволяющая принять участие в такой
закупке любому зарегистрированному на Портале поставщиков участнику.

Ограничение по цене - можно



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Решение Архангельского УФАС от 28.07.2021 г. № 3509-03

Опубликована закупочная сессия «Оказание услуг по техническому обслуживанию
и ремонту легковых автомобилей».

Заказчик вправе провести закупку через ЕАТ на сумму не более 100 000 руб.

Участник ООО «…» не подтвердил то, что он является дилером по ремонту и
техническому обслуживанию а/м премиум класса марки MERCEDES-BENZ GLS450 и
HYUNDAI H1, которые входят в перечень транспортных средств согласно
приложению № 1 к договору.

Маркет – дополнительные требования
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Решение Кемеровского УФАС № 042/07/3-1827/2020 от 20.11.2020 г. 

Нет обязанности заключать договор

Закупка посредством использования электронного магазина.

Закупка проводилась на Портале поставщиков по адресу: http://zakupki.mos.ru.

Не являются торгами или публичным конкурсом, не регулируются статьями 447 –

449, 1057 – 1061 ГК РФ и заказчик не имеет обязанности заключения договора по

результатам их проведения.

На основании изложенного, комиссия УФАС России приходит к выводу, что довод

Заявителя относительно того, что у Заказчика существует обязанность заключить

договор с победителем котировочной сессии, необоснованный, в связи с тем,

что согласно Положению Заказчик не имеет такой обязанности.

Также Комиссия Кемеровского УФАС России поясняет, что не вправе обязать

Заказчика заключить договор по результатам котировочной сессии.

http://zakupki.mos.ru/
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Неконкурентные закупки у МСП
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Решение ФАС России № 223ФЗ-1026/18 от 11 января 2019 г. 

Иной способ закупки - можно

Неконкурентная закупка у МСП

В соответствии с Положением о закупках, маркетинговые исследования – способ

неконкурентной закупки, при котором Заказчик выбирает наиболее выгодные для

себя условия исполнения договора из числа предложенных участниками закупки в

соответствии с документацией о маркетинговых исследованиях в электронной

форме (запросом о возможности осуществить поставку товаров (выполнить

работы, оказать услуги), заказом, направляемым потенциальным поставщикам

(подрядчикам, исполнителям) путем размещения в специализированных

информационных системах или на Интернет-платформах).

Согласно Положения о закупках Маркетинговые исследования могут

проводиться Заказчиком в случае, если условия закупки исходя из ее

специфики (особенностей не предполагают одновременного соблюдения

условий, предусмотренных статьей 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. №

223-ФЗ.
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Решение Краснодарского УФАС № 223ФЗ-1026/18 от 11 января 2019 г. 

Иной способ закупки - можно

Маркетинговые исследования у МСП

Так, п.п. «б» п. 4 Постановления № 1352 установлено, что закупки у субъектов

малого и среднего предпринимательства осуществляются путем проведения

предусмотренных положением о закупке, утвержденным заказчиком в

соответствии с Федеральным законом, торгов, иных способов закупки участниками

которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства

Вместе с тем, законом и указанным постановлением Правительства РФ не

установлены требования к форме проведения неконкурентных закупок только

среди малого и среднего предпринимательства, тем самым предоставляя право

Заказчику самостоятельно определить способ такой закупки.
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Решение УФАС республики Коми № 01-122/3635 от 20.05.2021 г. 

Иной способ закупки

Решение Московского УФАС № 077/07/00-21600/2020 от 17.12.2020 г. 

Решение Костромского УФАС № 389/05 от 08.02.2021 г. 

Маркетинговые исследования (в т.ч. для МСП).

Не противоречат положению о закупке.
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Решение Арбитражного суда Свердловской области  № А60-28011/2019 

от 14 августа 2019

Иной способ закупки

Маркетинговые исследования только для субъекты МСП.

Норма закона распространяет своё действие исключительно на проведение

конкурентных закупок и устанавливает возможные формы/процедуры закупок

только для конкурентных способов отбора поставщиков. Основания,

установленные законом, для распространения данных правил на неконкурентные

формы закупок отсутствуют.

Не установлены требования к форме проведения неконкурентных закупок только

среди малого и среднего предпринимательства, тем самым предоставляя право

заказчику самостоятельно определить способ такой закупки. Тем самым заказчик

вправе провести закупку только среди субъектов малого и среднего

предпринимательства неконкурентным способом в форме маркетинговых

исследований.
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Содержание положения

1. Размещение в ЕИС документации о конкурентной закупке;

2. Обеспечение конкуренции за право заключить договор на условиях,

предлагаемых в заявках (окончательных предложениях);

3. Описание предмета конкурентной закупки с соблюдением требований ч.6.1 ст. 3.

Основная проблема

Сознательное несоблюдение всех условий конкурентной закупки !

Запрос о возможности 

осуществить поставку

(содержание не должно 

соответствовать 

требованиям № 223-ФЗ) 

Предложение участника

(содержание не должно 

соответствовать 

требованиям № 223-ФЗ) 

Конкретный товар / 

товарный знак / 

производитель
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ЭТП не для МСП

Письмо Минфина № 24-04-07/98482 от 11.11.2020 г.
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Закупка у МСП

• Можно потребовать при любом значении НМЦД;

• В закупках для МСП: установлено требование к обеспечению заявки на

участие в закупке, размер такого обеспечения не может превышать 2 %

НМЦД.

• Можно потребовать в любых закупках;

• Не может превышать 5 процентов НМЦД, если договором не предусмотрена

выплата аванса.

Обеспечение заявки

Обеспечение заявки и договора МСП 

Обеспечение договора
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№ 452-ФЗ от 22.12.2020 г.

«Состав заявки»

часть 19.1 – 19.8 

статьи 3.4 № 223-ФЗ

Определяется ПоЗ

Требования статьи 3.4 № 223-ФЗ

«Порядок процедуры»

Статья 3.4 № 223-ФЗ
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ПП РФ№ 1909 от 24.11.2020

• Пункт 27: Срок заключения договора при осуществлении неконкурентной

закупки в соответствии с подпунктом "б" пункта 4 должен составлять не более

20 рабочих дней со дня принятия заказчиком решения о заключении такого

договора, ... В указанных случаях договор должен быть заключен в течение

20 рабочих дней со дня вступления в силу решения антимонопольного органа

или судебного акта, предусматривающего заключение договора.

• Приложение признать утратившим силу – декларация.

ПП РФ № 1352 - стало 27 ноября 2020 г.

Конкурентная: 10 – 20 календарных дней

Конкурентная МСП: 10 – 20 календарных дней

Неконкурентная МСП: ? – 20 рабочих дней



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заключение договора

Запрос оферт – неконкурентная закупка по ПоЗ заказчика.

• По результатам закупки был заключен договор от 19.12.2019 № 228/214.

• При этом итоговый протокол размещен в ЕИС 18.12.2019.

Следовательно, заключение договора по результатам торгов, не учитывающее

закрепленной в Законе о защите конкуренции процедуры административного

контроля со стороны антимонопольного органа, фактически исключает применение

оперативных мер, предусмотренных статьей 18.1 Закона о защите конкуренции,

лишает обращение с соответствующей жалобой какого-либо юридического смысла,

а потому направлено против прав участников торгов.

Решение Московского УФАС № 077/07/00-18988/2019 от 6 апреля 2020 г. 

(закупка № 31908623207).
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Электронный магазин ПП РФ № 2323



Что нас ждет с 1 июля 2022 г.

1. В ПП 1352 вносятся изменения (п. 20.1);

2. Для «спецторгов» (только у МСП) заказчик вправе включить в ПоЗ новый способ закупки:

неконкурентная закупка без определенного названия (т.е. по ПоЗ я сам устанавливаю ей

наименование).

• Заказчику не запрещено использовать закупки у ЕП среди МСП и иные

неконкурентные закупки среди МСП, потому что в ПП № 2323 речь о праве включения

дополнительного неконкурентного способа закупки.

3. Такая закупка проводится в электронной форме на ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЭТП;

4. Предельная цена договора – 20 млн. руб.;

5. Порядок проведения:

• Участники размещают на ЭТП предварительное предложение о товарах (работах, услугах);

• Заказчик размещает на ЭТП информацию о том, что он закупает + требования к товарам

(работам, услугам), участнику;

• Оператор ЭТП выбирает предварительные предложения, которые подходят под

требования заказчика;

• Заказчик по критериям оценки, которые установлены в его ПоЗ, выбирает победителя

среди тех, кого ему направил оператор ЭТП;

• Заключение договора на ЭТП с тем участником, кто был выбран заказчиком победителем,

на условиях заказчика и предложения участника.



Что нас ждет с 1 июля 2022 г.

Что это за процедура ? 

Можно ли проводить иные 

неконкурентные ? 

Нужно ли размещать в ЕИС ? 



Что нас ждет с 1 июля 2022 г.

Письмо Минфина от 21.01.2022 г. № 24-07-07/3495



info@otc.ru+7 (499) 653-76-58www.otc.ru

Спасибо за внимание!

Академия закупок ОТС

Мы в социальных сетях: 

ВКонтакте

Facebook

Альбицкий Павел Константинович

г. Москва 2021 г.

https://otc.ru/academy/purchases/video/aktualnye-voprosy-po-provedeniyu-zakupok-malogo-obema
https://vk.com/zakaz4iki223
https://www.facebook.com/OTC.RU

