
 

 

  

Министерство здравоохранения Российской Федерации сообщает  

об изменениях в законодательстве Российской Федерации, касающихся закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд  

и реализации Программы государственных гарантий бесплатного оказания 

гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 

годов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации  

от 28.12.2021 № 2505. 

1. Издан Федеральный закон от 8 марта 2022 г. № 46-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  

(далее – Федеральный закон № 46-ФЗ). Особое внимание следует обратить  

на статьи 8 и 15 указанного Федерального закона, которые вносят существенные 

изменения в Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ  

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), 

касающиеся закупок лекарственных препаратов, медицинских изделий  

и расходных материалов, а также расширяющие полномочия Правительства 

Российской Федерации в части регулирования вопросов контрактной системы  

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд. 

Статьей 8 Федерального закона № 46-ФЗ: 

1) внесены изменения в статью 24 Федерального закона № 44-ФЗ, 

наделившие Правительство Российской Федерации правом принять решение  

об увеличении начальной (максимальной) цены контракта и годового объема 

закупок в целях закупки отдельных наименований медицинских изделий путем 

проведения электронного запроса котировок. В рамках реализации указанного 
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права издано постановление Правительства Российской Федерации от 6 марта  

2022 г. № 297 «Об установлении размера начальной (максимальной) цены 

контракта и годового объема закупок в целях закупки отдельных наименований 

медицинских изделий путем проведения электронного запроса котировок», 

согласно которому при закупке медицинских изделий в части медицинского 

оборудования, расходных материалов к нему и технических средств реабилитации 

инвалидов (за исключением медицинских изделий одноразового применения, 

адсорбирующего белья, подгузников, противопролежневых матрасов и подушек) 

заказчик вправе проводить электронный запрос котировок в случае, если  

при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта  

не превышает 50 млн. рублей. При этом годовой объем закупок таких медицинских 

изделий, осуществляемых путем проведения электронного запроса котировок,       

не должен превышать 750 млн. рублей. Данное постановление Правительства 

Российской Федерации действует до 1 августа 2022 г.; 

2) статья 34 Федерального закона № 44-ФЗ дополнена частью 91, 

закрепляющей право Правительства Российской Федерации установить случаи  

и порядок списания начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю),  

но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи  

с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных 

контрактом. В этой связи принято постановление Правительства Российской 

Федерации от 10 марта 2022 г. № 340 «О внесении изменений в постановление  

Правительства Российской Федерации от 4 июля 2018 г. № 783 «Об осуществлении 

заказчиком списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику 

(подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением 

или ненадлежащим исполнением в 2015, 2016, 2020 и 2021 годах обязательств, 

предусмотренных контрактом», направленное на уточнение условий и порядка 

списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, 

исполнителю). В частности, указанным актом Правительства Российской 

Федерации определено, что заказчик осуществляет списание начисленных  

и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней), если неуплаченные неустойки 

(штрафы, пени) начислены вследствие неисполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств по контракту в связи с возникновением не зависящих 

от него обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта в связи  

с введением санкций и (или) мер ограничительного характера; 

3) внесены изменения в часть 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ  

в части: 

– расширения оснований для осуществления закупок у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) следующими случаями (применяются  
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до истечения 2 лет со дня официального опубликования Федерального закона  

№ 46-ФЗ): 

осуществление закупки лекарственных препаратов, медицинских изделий  

и расходных материалов государственной или муниципальной медицинской 

организацией, если такая закупка осуществляется в электронной форме  

в отношении лекарственных препаратов, медицинских изделий  

и расходных материалов, произведенных единственным на территории Российской 

Федерации или территориях иностранных государств, не вводивших  

в отношении Российской Федерации ограничительных мер экономического 

характера, производителем, а также если разрешение на осуществление такой 

закупки медицинской организацией установлено решением учредителя данной 

медицинской организации. При этом годовой объем закупок, которые заказчик 

вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать  

в отношении лекарственных препаратов или расходных материалов пятьдесят 

миллионов рублей, а в отношении медицинских изделий - двести пятьдесят 

миллионов рублей (пункт 51); 

осуществление закупки технических средств реабилитации и услуг Фондом 

социального страхования Российской Федерации, если такая закупка 

осуществляется в электронной форме в отношении технических средств 

реабилитации и услуг, произведенных (оказанных) на территории Российской 

Федерации или произведенных на территориях иностранных государств,  

не вводивших в отношении Российской Федерации ограничительных мер 

экономического характера (пункт 52); 

заключение контракта на поставку лекарственных препаратов  

или медицинских изделий, которые не имеют российских аналогов  

и производство которых осуществляется единственным производителем, 

происходящим из иностранного государства, не вводившего в отношении 

Российской Федерации ограничительных мер экономического характера,  

с поставщиком таких лекарственных препаратов или медицинских изделий, 

включенным в реестр единственных поставщиков таких лекарственных препаратов 

и медицинских изделий. Порядок ведения указанного реестра устанавливается 

Правительством Российской Федерации (пункт 281); 

– увеличения до полутора миллиона рублей суммы, в пределах которой 

заказчик вправе осуществить закупку лекарственных препаратов, которые 

назначены пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная 

непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии 

(изменения в пункт 28); 

4) статья 112 Федерального закона № 44-ФЗ дополнена частью 651, 

предусматривающей возможность изменения по соглашению сторон 
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существенных условий контракта, заключенного до 1 января 2023 года, если при 

исполнении такого контракта возникли независящие от сторон контракта 

обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения. Указанное изменение 

осуществляется с соблюдением положений частей 13-16 статьи 95 Федерального 

закона № 44-ФЗ на основании решения Правительства Российской Федерации, 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных 

нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд 

соответственно. 

Статьей 15 Федерального закона № 46-ФЗ установлено,                                                         

что в период до 31 декабря 2022 года включительно Правительство Российской 

Федерации в дополнение к случаям, предусмотренным частью 1 статьи 93 

Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе  

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд», вправе устанавливать иные случаи осуществления 

закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) муниципальных нужд  

у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а также определять 

порядок осуществления закупок в таких случаях. Данная норма реализована путем 

принятия постановления Правительства Российской Федерации  

от 10 марта 2022 г. № 339 «О случаях осуществления закупок товаров, работ,  

услуг для государственных и (или) муниципальных нужд у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) и порядке их осуществления». 

Аналогичное право принимать решение об установлении дополнительных 

случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных  

и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в целях обеспечения нужд соответствующего субъекта Российской 

Федерации делегировано высшему исполнительному органу государственной 

власти субъекта Российской Федерации. 

Также следует отметить принятие следующих постановлений Правительства 

Российской Федерации по вопросам контрактной системы в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для государственных и муниципальных нужд: 

1) постановление Правительства Российской Федерации  

от 6 марта 2022 г. № 301 «Об основаниях неразмещения в единой информационной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации  

о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены договоры»;  

2) постановление Правительства Российской Федерации  

от 16 марта 2022 г. № 374 «О приостановлении действия постановления 

Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2021 г. № 620 «О требовании  
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к формированию лотов при осуществлении закупок медицинских  

изделий, являющихся объектом закупки для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд», которое освобождает до 1 сентября 2022 г. закупки 

медицинских изделий от необходимости разделения на отдельные лоты  

по каждому виду медицинских изделий.  

2. Также информируем об изменениях, внесенных в Программу 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденную 

постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2021 № 2505 

(далее – Программа). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 марта  

2022 г. № 373 «О внесении изменений в Программу государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов» изменены положения о структуре тарифа оплату 

медицинской помощи, согласно которым допускается приобретение основных 

средств (медицинских изделий, используемых для проведения медицинских 

вмешательств, лабораторных и инструментальных исследований) стоимостью  

до 1 млн. рублей при отсутствии у медицинской организации не погашенной  

в течение 3 месяцев кредиторской задолженности за счет средств обязательного 

медицинского страхования. 

Издано постановление Правительства Российской Федерации  

от 12 марта 2022 г. № 346 «О внесении изменения в Программу государственных 

гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год  

и на плановый период 2023 и 2024 годов», предусматривающее возможность 

повышения размера ежемесячного авансирования на оплату медицинской помощи 

страховых медицинских организаций и медицинских организаций, которое 

осуществляется по заявкам страховых медицинских организаций и медицинских 

организаций в пределах годового объема финансового обеспечения 

предоставления медицинской помощи по обязательному медицинскому 

страхованию, распределенного решением комиссии по разработке 

территориальной программы обязательного медицинского страхования (далее – 

годовой объем), в размере более одной двенадцатой годового объема, но не более 

суммы затрат на приобретение основных средств и материальных запасов за счет 

средств обязательного медицинского страхования в 2021 году. 

В целом вышеуказанные изменения законодательства Российской Федерации 

направлены на ускорение и упрощение закупок лекарственных препаратов  

и медицинских изделий, что позволит медицинским организациям оперативно 

обновить оборудование и запасы лекарственных препаратов.  
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В целях получения актуальной информации о принятии (опубликовании) 

новых нормативных правовых актов рекомендуем осуществлять ежедневный  

мониторинг публикаций на Официальном интернет-портале правовой информации 

(www. рublication.pravo.gov.ru). 
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