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Программа вебинара:

• Как определить принадлежность хозяйствующего субъекта 
к СМП, СОНКО

• Практика применения норм, устанавливающих «льготный правовой 
режим» для СМП, СОНКО

• Способы исполнения обязанности по осуществлению закупок у СМП, 
СОНКО: ч. 3, 5 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

• Как определить минимальный объем закупок у СМП, СОНКО

• Подготовка отчета о закупках у СМП, СОНКО за 2025 год: разбираем 
возможные сложности на практике

• Ответы на вопросы
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Кто относится к СОНКО
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СОНКО: ст. 31.1 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих орг.»
1 социальное обслуживание, социальная поддержка и защита граждан

2

3

4

5

подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, 
экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению 
несчастных случаев

6

охрана окружающей среды и защита животных

охрана и в соответствии с установленными требованиями содержание 
объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих 
историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, 
и мест захоронений

оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной 
основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое 
просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека 
и гражданина

7

8

9

профилактика социально опасных форм поведения граждан

благотворительная деятельность, а также деятельность в области 
организации и поддержки благотворительности и добровольчества 
(волонтерства)

оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, 
экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, 
национальных, религиозных конфликтов, беженцам 
и вынужденным переселенцам

11
10

граждан, пропаганды ЗОЖ, улучшения морально-психологического состояния 
граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, 
а также содействие духовному развитию личности

формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению

12

развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита 
самобытности, культуры, языков и традиций народов РФ

13

деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-
патриотического, воспитания граждан РФ

14

проведение поисковой работы, направленной на выявление неизвестных 
воинских захоронений и непогребенных останков защитников Отечества, 
установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества

15
16

участие в профилактике и (или) тушении пожаров 
и проведении аварийно-спасательных работ

17

социальная и культурная адаптация и интеграция мигрантов

18
деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры,
искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья 

мероприятия по медицинской реабилитации и социальной реабилитации, 
социальной и трудовой реинтеграции лиц, осуществляющих незаконное 
потребление наркотических средств или психотропных веществ

содействие повышению мобильности трудовых ресурсов

увековечение памяти жертв политических репрессий

СПИСОК РАСШИРЯЕЯТСЯ
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Особые условия участия в закупках —
одна из форм господдержки СОНКО

Оказание поддержки социально ориентированным 
некоммерческим организациям осуществляется в следующих 
формах:

3) осуществление закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд 
у социально ориентированных некоммерческих 
организаций в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд

п. 3 ч. 3 ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях»

‘‘



АО «Единая электронная торговая площадка» 2026 год

Господдержка предоставляется не всем СОНКО

Действие настоящей статьи распространяется 
на социально ориентированные некоммерческие 
организации (за исключением социально ориентированных 
некоммерческих организаций, учредителями которых 
являются Российская Федерация, субъекты РФ или 
муниципальные образования), осуществляющие в 
соответствии с учредительными документами виды 
деятельности, предусмотренные п. 1 ст. 31.1 Федерального 
закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» 

ч. 2 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

‘‘
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Пример спора о применении исключения

• Правительство ХМАО — Югры является учредителем Депимущества Югры 
и Депздрава Югры; эти последние являются соучредителями АУ «Югорский 
центр профессиональной патологии», которое является учредителем АНО 
«Центр профессиональной патологии и лабораторной диагностики» 

• Вывод УФАС: учредителем АНО «Центр профессиональной патологии 
и лабораторной диагностики» является субъект РФ, что препятствует 
данной организации участвовать в закупках в качестве СОНКО

• Позиция судов: исходя из выписки из ЕГРЮЛ АНО «Центр профессиональной 
патологии и лабораторной диагностики» образована единственным 
юридическим лицом — АУ «Югорский центр профессиональной патологии». 
При этом ни РФ, ни субъекты РФ или муниципальные образования не указаны 
в числе учредителей организации. При таких обстоятельствах данная 
организация не подпадает под исключение, указанное 
в ч. 2 ст. 30 Закона № 44-ФЗ
Постановление Восьмого ААС от 13.10.2020 по делу № А75-5451/2020 
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Если закупка для СМП, СОНКО, 
участники-СОНКО декларируют свой статус

Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, 
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, 
должна содержать:

1) информацию и документы об участнике закупки: 

л) декларация о принадлежности участника закупки 
к социально ориентированным некоммерческим организациям в случае 
установления преимущества, предусмотренного ч. 3 ст. 30 настоящего 
Федерального закона

подп. «л» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ

Риск: декларация может быть недостоверной! Известны примеры, когда 
галочку ставили организации, не имеющие отношения к СОНКО (см. решение 
Калужского УФАС России от 02.03.2023 № 040/06/105-118/2023)
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Не забывайте требовать 
декларацию принадлежности к СОНКО!

• Согласно извещению о закупке ее участниками могут быть только СМП, 
СОНКО. В соответствии с подп. «л» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ для участия в 
конкурентном способе заявка на участие в закупке должна содержать 
декларацию о принадлежности УЗ к СОНКО в случае установления 
преимущества, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

• Между тем в инструкции по заполнению заявок заказчиком 
не установлено, что заявка на участие в закупке должна содержать 
декларацию о принадлежности участника закупки к СОНКО

• Таким образом, в действиях государственного заказчика содержится 
нарушение п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ, выразившееся 
в неустановлении требования к содержанию заявок участников закупки, 
предусмотренного подп. «л» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ
Решение Пензенского УФАС России от 10.12.2025 по жалобе № 058/06/105-865/2025
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Не требуйте декларацию СОНКО, 
если закупка проводится без преимуществ

• В соответствии с подп. «л» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ для участия 
в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное 
не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна 
содержать декларацию о принадлежности участника закупки 
к социально ориентированным некоммерческим организациям
в случае установления преимущества, предусмотренного ч. 3 ст. 30 
настоящего Федерального закона

• Рассматриваемая закупка проводилась заказчиком без установления 
преимущества, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, в связи 
с чем ее участниками могли быть не только СМП, СОНКО

• Вместе с тем заказчиком установлено неправомерное требование 
о предоставлении участниками закупки в составе заявок декларации 
о принадлежности к СОНКО
Решение Новгородского УФАС от 15.01.2025  № 053/06/33-2/2025 
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Если нет декларации СОНКО, 
то, возможно, участник является СМП

• Заявка ООО «Амтел» была отклонена в связи с отсутствием в ее составе 
документа, предусмотренного подп. «л» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ. 

• Вместе с тем заказчик не учел, что в случае установления преимущества, 
предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ заявка должна содержать 
декларацию о принадлежности участника закупки к СОНКО. Необходимость 
декларирования участником закупки своей принадлежности к СМП Законом 
№ 44-ФЗ не предусмотрена. 

• Сведения о включении организации в Реестр МСП являются общедоступной 
информацией. Согласно указанным сведениям 
ООО «Амтел» включено в Реестр МСП с 01.08.2016

Постановление Тринадцатого ААС от 28.03.2025 по делу № А56-71839/2024
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Реестр СОНКО



АО «Единая электронная торговая площадка» 2026 год

Закон № 44-ФЗ не предусматривает
проверку наличия УЗ в реестре СОНКО

Закон № 44-ФЗ не устанавливает обязательного условия 
о том, чтобы сведения об участнике закупки содержались 
в Реестре СОНКО. Участнику закупки достаточно 
продекларировать свою принадлежность к СОНКО, если он 
является таковым. Необходимость представления иных 
документов, подтверждающих статус СОНКО, Законом 
№ 44-ФЗ не предусмотрена 

Решение Московского обл. УФАС от 24.06.2022 
по делу № 050/06/105-22181/2022

‘‘
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Примеры обращения контролеров  
к реестру СОНКО при рассмотрении жалоб

Если участник включен 
в Реестр СОНКО, он не обязан 
находиться в Реестре МСП
Заявка ЧОУ ДПО отклонена в связи 
с тем, что данная организация 
отсутствует в Реестре МСП

Правовая оценка УФАС: указанная организация 
является СОНКО и включена Реестр СОНКО, 
сформированный в соответствии с ПП РФ 
от 30.07.2021 № 1290, о чем в ЕРУЗ имеется запись. 
Отклонение заявки незаконно

• Решение Владимирского УФАС России
от 15.06.2022 № 033/06/48-387/2022

Если участника нет ни в Реестре СМП, 
ни в Реестре СОНКО, то он  не относится 
к СМП, СОНКО
УЗ по состоянию на 09.12.2024 не является субъектом 
МСП (исключен из Реестра МСП 10.07.2024). Также 
не является СОНКО: заполнив в заявке графу 
о принадлежности к СОНКО, он приложил декларацию 
о принадлежности к СМП (в произвольной форме). 
В Реестре СОНКО сведения 
об участнике закупки отсутствуют

Правовая оценка УФАС: заявка УЗ правомерно 
признана несоответствующей извещению

• Решение Ямало-Ненецкого УФАС России 
от 13.12.2024 № 089/06/48-937/2024 
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Кто относится к СМП
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К СМП относятся:

• хозяйственные общества

• хозяйственные товарищества

• хозяйственные партнерства

• производственные кооперативы

• потребительские кооперативы

• крестьянские (фермерские) хозяйства

• индивидуальные предприниматели

Ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ»
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Два общеобязательных условия

Средне-
списочная

численность
работников —

не более 
100 чел.

Доход от
предпринима-

тельской
деятельности —

не более
800 млн руб.

Постановление 
Правительства РФ 

от 04.04.2016 № 265

Категория субъекта 
МСП изменяется 
в случае, если 
предельные значения 
выше или ниже 
указанных предельных 
значений в течение 
трех календарных лет, 
следующих один за 
другим (ч. 4 ст. 4)

Подп. «а» п. 2 ч. 1.1 
Закона № 209-ФЗ

3 
года
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А если в конкурсной заявке указано  
число работников, превышающее 100 чел.?

А если в конкурсной заявке 
указано  число работников, 
превышающее 100 чел.?
ООО «Горизонт» указало в заявке количество 
сотрудников 179 человек. При этом закупка 
проводилась среди СМП, СОНКО, 
т. е. УЗ должен состоять в Реестре МСП 
с численностью сотрудников не более 100 человек. 
Следовательно, заявка ООО «Горизонт» подлежала 
отклонению при рассмотрении заявки. Таким 
образом, заказчик при наличии полномочий 
по проверке достоверности сведений 
о статусе УЗ неправомерно признал 
вторую часть заявки ООО «Горизонт» 
соответствующей установленным требованиям

• Постановление Шестнадцатого ААС 
от 13.02.2025 по делу № А18-571/2024

Но это же данные за прошлый год, 
которые ничего не говорят 
о текущей ситуации!
Категория субъекта МСП устанавливается 
ФНС России на основании имеющихся в ее 
распоряжении документов в отношении ЮЛ и ИП, 
а также исходя из сведений, представленных 
названными лицами в отношении своей 
среднесписочной численности и полученном 
доходе за предыдущий календарный год, 
в то время как в рамках порядка оценки подлежат 
представлению сведения о наличии у участника 
закупки специалистов

• Решение Московского УФАС от 02.04.2025 по делу 
№ 077/06/106-4291/2025. Аналогично решение 
Ульяновского УФАС от 07.05.2024 
№ 073/06/106-270/2024 
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А микропредприятие заявляет
о якобы заработанных им миллиардах?

Пример осторожного отношения как к 
возможному признаку предоставления 
недостоверной информации об опыте
Победитель конкурса представил к оценке 
285 договоров на общую сумму свыше 20 
млрд руб., хотя по данным Реестра МСП данная 
организация является микропредприятием

В ответ на запрос заказчика Управление 
ФНС России по МО сообщило, что совокупная сумма 
доходов победителя электронного аукциона в период 
с 2017 по 2022 г. составила 575 653 000 руб., что не 
соответствует сведениям о положительном опыте, 
указанным в заявке. Представители компаний, 
указанных победителем конкурса в качестве 
контрагентов, сообщили, что договоры ими 
не заключались, акты выполненных работ 
не подписывались

• Решение Московского областного
УФАС России от 16.05.2023 по делу 
№ 050/06/99-14070-2/2023

Пример неосторожного использования как 
единственного доказательства 
предоставления такой информации
УЗ подтвердил наличие опыта выполнения работ 
договором на реконструкцию сетей наружной 
канализации, заключенным с физ. лицом на сумму 
1 033 913 731,08 руб. Комиссия заказчика посчитала, что 
статус микропредприятия в Реестре МСП опровергает 
сведения о выполнении работ на столь значительную 
сумму. Заявка была отклонена

Правовая оценка ФАС России: отнесение организации 
к определенной категории субъектов МСП само по себе 
не ограничивает организацию в праве заключать договоры 
и получать доход свыше установленных ПП РФ 
№ 265 пределов, после чего подтверждать такими 
договорами наличие опыта в соответствии с ПП РФ № 2571

• Решение ФАС России от 24.05.2023 
по делу № 28/06/105-1161/2023
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Подп. «а» п. 1 ч. 1.1 ст. 4 Закона № 209-ФЗ

Ограничение размера доли в уставном капитале ООО, складочном капитале 
хоз. товарищества, количества голосующих акций АО:

• не более 25 % для таких участников, как РФ, субъекты РФ, МО, 
общественные и религиозные организации (объединения), 
благотворительные и иные фонды (за искл. инвест. фондов)

• не более 49 % для иностранных ЮЛ и (или) ЮЛ, не являющихся 
субъектами МСП. Это ограничение не распространяется на:

• иностранных ЮЛ, которые сами по размеру дохода 
и среднесписочной численности работников могут быть отнесены 
к МСП (за исключением ЮЛ, зарегистрированных в офшорных зонах)

• хозяйственные общества, которые соответствуют требованиям, 
указанным в подпунктах «б» - «д» п. 1 ч. 1.1 ст. 4 Закона № 209-ФЗ
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Подп. «б»–«д» п. 1 ч. 1.1 ст. 4 Закона № 209-ФЗ

• Акции АО, обращающиеся на организованном рынке ценных бумаг, 
относятся к акциям высокотехнологичного (инновационного) сектора 
экономики в порядке, установленном Правительством РФ

• Деятельность ХО, ХП заключается в практическом применении 
(внедрении) РИД, исключительные права на которые принадлежат 
учредителям (участникам) таких ХО, ХП — научным учреждениям 
или образовательным организациям высшего образования, 
которые являются БУ или АУ

• ХО, ХП получили статус участника проекта «Сколково»

• Учредителями (участниками) ХО, ХП являются АО «РОСНАНО» 
и Фонд инфраструктурных и образовательных программ
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СМП должны быть включены в единый реестр МСП

Субъекты малого и среднего предпринимательства —
хозяйствующие субъекты (юридические лица и 
индивидуальные предприниматели), отнесенные в 
соответствии с условиями, установленными настоящим 
Федеральным законом, к малым предприятиям, в том числе 
к микропредприятиям, и средним предприятиям, сведения 
о которых внесены в единый реестр субъектов малого 
и среднего предпринимательства

п. 1 ч. 3 Закона № 209-ФЗ

‘‘
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Сведения об СМП должны быть
внесены в Реестр МСП
Субъекты малого и среднего предпринимательства — хозяйствующие субъекты 
(юридические лица и индивидуальные предприниматели), отнесенные 
в соответствии с условиями, установленными настоящим Федеральным 
законом, к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям, и средним 
предприятиям, сведения о которых внесены в единый реестр субъектов малого 
и среднего предпринимательства

п. 1 ст. 3 Закона № 209-ФЗ

Сведения о юридических лицах и об индивидуальных предпринимателях, 
отвечающих условиям отнесения к субъектам малого и среднего 
предпринимательства, установленным ст. 4 настоящего Федерального закона, 
вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства 
в соответствии с настоящей статьей

ч. 1 ч. 4.1 Закона № 209-ФЗ
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Реестр МСП ofd.nalog.ru
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Некоторые правила ведения
Реестра МСП, о которых нужно знать
• Сведения о ЮЛ, ИП, отвечающих установленным условиям отнесения к субъектам МСП, 

вносятся в Реестр МСП 10-го числа каждого месяца на основании сведений, имеющихся 
у уполномоченного органа по состоянию на 1-е число месяца, указанных в ч. 4 и 4.1 ст. 4.1 
Закона № 209-ФЗ настоящей статьи (сведений о доходе, среднесписочной численности 
работников и т. д.) (п. 1 ч. 5 ст. 4.1)

• Сведения о вновь созданных ЮЛ и вновь зарегистрированных ИП, отвечающих условиям 
отнесения к субъектам МСП, вносятся в Реестр МСП 10-го числа месяца, следующего 
за месяцем внесения соответственно в ЕГРЮЛ, ЕГРИП (п. 2 ч. 5 ст. 4.1)

• Содержащиеся в Реестре МСП сведения о ЮЛ и ИП исключаются из указанного реестра 
10 июля текущего календарного года в случае, если такие ЮЛ, ИП не представили 
в соответствии с НК РФ сведения о среднесписочной численности работников 
за предшествующий календарный год и (или) налоговую отчетность, позволяющую 
определить величину дохода, полученного от осуществления предпринимательской 
деятельности за предшествующий календарный год, либо такие ЮЛ, ИП 
не соответствуют установленным условиям (п. 5 ч. 5 ст. 4.1 Закона № 209-ФЗ)
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Подтверждение принадлежности 
участника закупки к числу СМП, СОНКО

Заявка на участие в закупке должна содержать декларацию 
о принадлежности УЗ к СОНКО (если при проведении закупки 
применяется ч. 3 ст. 30)

Подп. «л» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ

Оператор ЭП возвращает заявку в случае подачи заявки УЗ, 
не являющимся СМП, СОНКО, если участниками могут быть 
только СМП, СОНКО (ч. 3 ст. 30)

Подп. «к» п. 5 ч. 6 ст. 43 Закона № 44-ФЗ
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Подтверждение принадлежности к числу СМП: 
как это осуществляется технически?

• В соответствии с подп. «л» п. 12 и подп. «л» п. 13 Правил регистрации участников закупок в ЕИС и ведения 
ЕРУЗ (утв. ПП РФ от 27.01.2022 № 60) для регистрации юридического лица, иностранного юридического 
лица, аккредитованного филиала или представительства иностранного юридического лица, а также 
физического лица, в том числе зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, 
уполномоченное лицо формирует информацию и документы о принадлежности к СМП с указанием 
соответствующей категории (при наличии)

• Согласно подп. «б» п. 14 Правил информация, указанная в подп. «л» п. 12 и подп. «л» п. 13 Правил, 
формируется в ЕИС автоматически на основании сведений из единого реестра СМП

• Не позднее одного рабочего дня, следующего за днем формирования в ЕИС информации и документов, 
предусмотренных п. 12 и 13 Правил, Федеральное казначейство обеспечивает размещение таких 
информации и документов в реестре участников путем формирования реестровой записи, за 
исключением случаев, предусмотренных п. 18 Правил (п. 17 Правил)

• С учетом изложенного при регистрации участника закупки в ЕИС информация 
о принадлежности такого участника к СМП формируется в ЕИС автоматически 
на основании сведений из единого реестра СМП

Письмо Минфина России от 12.05.2022 № 24-06-07/43438
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Нет оснований требовать 
декларацию о принадлежности к СМП!

• Согласно подп. «л» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ заявка на участие 
в закупке должна содержать декларацию о принадлежности УЗ к СОНКО в случае 
установления преимущества, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ 
(«участниками закупки м. б. только СМП, СОНКО»)

• Заказчиком установлено неправомерное требование о предоставлении 
в составе заявки декларации о принадлежности участника закупки 
к СМП. В настоящее время Законом № 44-ФЗ не предусмотрено предоставление 
участниками закупки декларации о своей принадлежности к СМП

• Согласно ч. 3 ст. 43 Закона № 44-ФЗ требовать от УЗ представления 
иных информации и документов, за исключением предусмотренных 
ч. 1 и 2 указанной статьи, не допускается. Учитывая изложенное, 
в действиях заказчика содержится нарушение п. 3 ч. 2 ст. 42 
Закона № 44-ФЗ, выразившееся в установлении в извещении об ЭА ненадлежащих 
требований к содержанию заявки участников закупки
Решение Московского УФАС от 04.10.2023 по делу № 077/06/106-13653/2023
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Особенно тщательно проверяйте
статус субъекта СМП в районе 10 июля!

• Аукцион прошел в пятницу 8 июля 2022 г., а протокол подведения итогов определения 
поставщика был опубликован 12 июля 2023 г. (вторник следующей недели). Комиссия 
заказчика установила, что 10 июля один из участников закупки был исключен из Реестра 
МСП. Это послужило основанием для отклонения его заявки, поскольку закупка 
проводилась в соответствии с ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

• Правовая оценка УФАС: комиссия по осуществлению закупок не лишена права в ходе 
рассмотрения заявок осуществить проверку фактического статуса участника закупки 
в Реестре МСП, отклонение заявки являлось правомерным

Решение Ульяновского УФАС от 20.07.2022 по делу № 073/06/106-385/2022

Другие случаи отклонения по причине неподтверждения статуса СМП в Реестре МСП: решения 
Московского УФАС России от 18.11.2022 по делу № 077/06/106-17240/2022, Алтайского краевого УФАС 
от 13.04.2023 по делу № 022/06/49-387/2023, Ставропольского УФАС от 03.10.2022 по делу 
№ 026/06/106-1792/2022 
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Статус УЗ в ЕРУЗ может не учитывать
изменения в статусе УЗ в Реестре МСП

• Рассматривая заявки участников закупки 19 июля 2023 г., комиссия уполномоченного 
учреждения установила, что с 10 июля 2023 г. один из участников закупки числится 
в Реестре МСП средним предприятием, в связи с чем заявка данного участника 
была отклонена

• Антимонопольный орган согласился с правомерностью отклонения заявки, 
но вместе с тем решил исследовать причины, почему она в принципе была направлена 
заказчику оператором электронной площадки, учитывая тот факт, что участник подал 
ее 11 июля 2023 г. 

• Как пояснил оператор электронной площадки, признак о принадлежности участника 
закупки к СМП поступил из ЕИС на электронную площадку в составе интеграционного 
пакета 2 мая 2023 г. и даже на момент рассмотрения жалобы (31 июля) сведения 
о принадлежности организации к субъектам среднего предпринимательства на 
площадку из ЕИС не поступали. Отсюда был сделан вывод, что источником ошибки 
является некорректная передача данных из ЕИС, а не действия (бездействие) площадки
Решение Забайкальского УФАС России от 31.07.2023 № 075/06/105-320/2023
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Риск признания соответствующей 
заявки УЗ, который больше не является СМП

• На дату рассмотрения заявок на участие в аукционе в Реестре МСП 
отсутствовали сведения о лице, признанном победителем электронного 
аукциона. Указанное лицо не являлось ни СМП, ни СОНКО

• При этом информация из Реестра МСП является общедоступной, в т. ч. 
для аукционной комиссии с целью проверки достоверности информации 
о принадлежности участников закупки к СМП и соблюдения требований 
закона об участии в закупке только СМП, СОНКО. Отсутствие ООО 
в Реестре МСП на момент рассмотрения заявок являлось основанием для 
признания заявки ООО не соответствующей установленным требованиям

Постановление АС Центрального округа от 31.05.2023 по делу № А83-1630/2022. 
См. также постановления АС Уральского округа от 16.05.2022 по делу 
№ А34-10067/2021, от 19.09.2022 по делу № А71-12699/2021
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Если УЗ отсутствовал в Реестре МСП,
контракт расторгается по п. 1 ч. 15 ст. 95

• 22.08.2022 заказчик и ООО «Вектор» заключили контракт на поставку бумаги

• 27.12.2022 со ссылкой на ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ заказчик отказался 
от исполнения контракта в связи с отсутствием поставщика в Реестре МСП 
на момент подачи заявки и на момент заключения контракта

• Довод поставщика: наличие информации в Реестре МСП является лишь формальным 
подтверждением принадлежности организации к СМП, фактическим же подтверждением 
является совокупность фактов, указанных в ст. 4 Закона № 209-ФЗ: объем выручки, численность 
сотрудников, применяемая система налогообложения. По всем этим параметрам ООО «Вектор» 
продолжает оставаться СМП. Причиной исключения из Реестра МСП является техническая 
ошибка (в налоговой отчетности не был идентифицирован код ОКАТО)

• Правовая оценка суда: поставщиком не доказано, что он обращался в ФНС 
для исправления допущенных ошибок. Решение ФНС им не обжаловалось. Поскольку на дату 
подачи заявки и заключения контракта ООО «Вектор» не соответствовало предъявляемым 
требованиям, отказ заказчика от исполнения контракта правомерен

Постановление АС Поволжского округа от 05.07.2024 по делу № А57-17505/2023
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Проверяем только Реестр МСП,
а не условия для включения в него

• Комиссия заказчика отклонила заявку в связи с выявлением недостоверной 
информации, т. к. по данным сервиса «Прозрачный бизнес» на сайте ФНС России 
указанный участник не соответствует критериям отнесения к числу СМП.

• Правовая оценка УФАС: как следует из ст. 4.1 Закона 209-ФЗ, сведения о юридических 
лицах и об индивидуальных предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к 
субъектам МСП, вносятся в реестр МСП, ведение которого поручено ФНС России. 
Комиссия уполномоченного органа не наделена полномочиями по подмене функций 
государственного органа, который осуществляет внесение либо исключение сведений из 
реестра при установлении оснований. УЗ включен в реестр МСП 01.08.2016 и в настоящее 
время имеет категорию «микропредприятие». Выявленные обстоятельства не позволяют 
Комиссии УФАС квалифицировать наличие в заявке участника закупки недостоверных 
сведений.

Решение Краснодарского УФАС от 23.12.2025 по делу № 023/06/48-5884/2025
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Суть преимуществ дляЯ СМП, СОНКО
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Льготы для исполнителя контракта,
если закупка была среди СМП, СОНКО
1) Сниженный размер штрафа за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств 

(п. 4 Правил, утв. ПП РФ от 30.08.2017 № 1042): 1 % ЦК (этапа), но не > 5 тыс. руб., не < 1 тыс. руб.

2) Срок, в течение которого поставщику возвращаются «денежное» ОИК 
(в т. ч. часть денежных средств в случае уменьшения размера ОИК), — не 30 дней 
с даты исполнения поставщиком своих обязательств, а 15 дней (ч. 27 ст. 34)

3) При осуществлении закупок среди СМП, СОНКО размер ОИК 
(в т. ч. предоставляемого с учетом антидемпинговых мер) устанавливается 
от цены, по которой заключается контракт (а не от НМЦК; ч. 6.2 ст. 96)

4) УЗ, проводимой среди СМП, СОНКО, освобождается от обязанности 
предоставлять ОИК (в т. ч. с учетом антидемпинговых мер) и ОГО 
в случае исполнения им в течение 3 лет до даты подачи заявки 
на участие в закупке 3 контрактов без неустоек (штрафов, пеней). 
Сумма цен контрактов должна быть не меньше НМЦК (ч. 8.1 ст. 96)

5) Если участниками закупки могут быть только СМП, СОНКО, независимую гарантию 
можно получить в фонде содействия кредитованию (гарантийном фонде, фонде поручительств), 
являющемся участником национальной гарантийной системы 
поддержки МСП (региональной гарантийной организации) (п. 3 ч. 1 ст. 45)
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Главная проблема с штрафами:
невнимательность при подготовке контракта

Устанавливают штраф 10 % 
при закупке для СМП, СОНКО
Пример, когда заказчику удалось выкрутиться:

«Указание в п. 7.5 на размер штрафа 
в 10 % ЦК при том, что в этом же пункте содержится 
ссылка на Правила № 1042, не свидетельствует о 
несоответствии порядка определения размера 
штрафа, указанного в вышеприведенном пункте 
проекта контракта, пункту 4 Правил № 1042. 
Достаточных оснований для признания заказчика 
нарушившим ч. 4, 8 
ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 4 Правил № 1042 не 
имелось»

• Постановление Второго ААС 
от 11.10.2024 по делу № А29-6685/2024

Устанавливают штраф 1 % при закупке, 
проводимой не для СМП, СОНКО
В нарушение ч. 4 и 8 ст. 34 Закона № 44-ФЗ, п. 2, 3 и 4 
Правил, утв. ПП РФ № 1042, заказчиком в проекте 
контракта установлен порядок начисления штрафов в 
соответствии с п. 4, а не 3 указанных Правил
(закупка не для СМП, СОНКО)

• Решение Омского УФАС России от 
04.04.2025 № 055/06/106-334/2025
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СМП имеют льготы только в закупках, 
которые проводятся для СМП, СОНКО

• По мнению поставщика, раз он является СМП, 
то к отношениям сторон подлежит применению п. 4 Правил 
определения размера штрафа, утв. ПП РФ № 1042, 
т. е. сумма штрафа не может быть более 5000 руб.

• Правовая оценка суда: согласно открытым сведениям из Реестра 
МСП общество действительно в него включено. Вместе с тем 
в извещении о закупке нет указания на предоставление 
преимуществ СМП, СОНКО в соответствии с ч. 3 ст. 30 Закона 
№ 44-ФЗ, т. е. закупка проводила не на основании указанной нормы.
Таким образом, названные обществом положения к обстоятельствам 
настоящего спора не применимы

Постановление Третьего ААС от 27.06.2024 по делу № А69-2092/2021
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Итоговый размер ответственности
необязательно получается маленьким

• Поскольку 1% от ЦК составляет 23 464,35 руб. (2 346 435 руб. / 100 = 23 464,35), 
а размер штрафа за каждый факт неисполнения или ненадлежащего 
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 
предусмотренных контрактом, не может превышать 5000 руб., 
при расчете штрафа надлежит применять 5000 руб.

• Размер штрафа в сумме 90 000 руб. определен заказчиком с учетом фиксации 
18 случаев нарушений, выразившихся в неоказании услуг по проведению 
уборки в служебных помещениях заказчика за 18 рабочих дней 
(5 000 рублей × 18 нарушений = 90 000 руб.)

• Суд приходит к выводу о наличии оснований для взыскания 
с предпринимателя штрафа в сумме 90 000 руб. и удовлетворения 
требований заказчика в данной части в полном размере
Постановление Первого ААС от 08.07.2024 по делу № А39-7682/2023
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Ошибки при реализации в контракте
условия из ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ
Вообще не устанавливают данное условие

См. решение ФАС России от 21.08.2023 по делу № 28/06/105-1972/2023ГОЗ (оставлено 
в силе постановлением АС МО от 03.02.2025 по делу № А40-269468/2023)

При проведении закупки исключительно для СМП, СОНКО предусматривают 
в проекте контракта 30-дневный срок для возврата денежных средств, 
внесенных в качестве ОИК

См. решение Ростовского УФАС России от 18.03.2025
по делам № 061/06/42-640/2025, 061/06/49-683/2025

При проведении закупки на общих основаниях (не для СМП, СОНКО) 
предусматривают в проекте контракта 15-дневный срок для возврата денежных 
средств, внесенных в качестве ОИК

См. решение Свердловского УФАС России от 26.03.2025 по жалобе № 066/06/105-743/2025
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Ошибки при установлении размера ОИК
в соответствии с ч. 6.2 ст. 96 Закона № 44-ФЗ

Закупка проводится на общих основаниях (не для СМП, СОНКО), но размер ОИК 
все равно привязан в процентном отношении к ЦК, а не НМЦК

См. решение Ростовского УФАС России от 15.01.2025
по делу № 061/06/49-125/2025 (изв. № 0358300415424000139)

Закупка проводится для СМП, СОНКО, но размер ОИК привязан 
в процентном отношении к НМЦК, а не ЦК

См. решение Ставропольского УФАС России от 21.03.2025 
по жалобе № 066/06/105-743/2025 (изв. № 0321200014125000158)

В данном случае не нужно указывать размер ОИК в рублях, 
достаточно указать конкретный процент от цены контракта

См. постановление АС ДВО от 05.11.2024 по делу № А59-1620/2024
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Неисполнение требований ч. 8.1 ст. 96
влечет признание УЗ «уклонистом»

Представляют контракты, сумма цен которых меньше НМЦК

См. постановление Девятого ААС от 21.10.2024 по делу № А40-13640/2024

Направляют контракты, исполнение которых еще не завершено

См. постановление Семнадцатого ААС от 22.11.2024 по делу № А60-12305/2024: участника 
не включили в РНП, т. к. информация об исполнении контрактов появилась через 3 часа после публикации 
протокола о признании его уклонившимся 

Направляют информацию вдогонку на эл. почту заказчика, 
а не через эл. площадку при подписании проекта контракта

См. постановление Семнадцатого ААС от 12.12.2024 по делу № А71-488/2024

Направляют вместо ОИК информацию, предусмотренную ч. 8.1 ст. 96, 
при участии в закупках, которые проводятся не для СМП, СОНКО

См. постановление Девятого ААС от 03.07.2024 по делу № А40-21743/2024



АО «Единая электронная торговая площадка» 2026 год

Исполнение требований ч. 8.1 ст. 96
освобождает в т. ч. от предоставления ОГО
• Заказчик посчитал, что по условиям контракта поставщик 

обязан был предоставить ОГО, но не предоставил

• Довод поставщика: закупка проводилась для СМП, СОНКО, 
поставщик относится к СМП

• Правовая оценка суда: при осуществлении закупки в соответствии 
с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ в случае исполнения требований, 
предусмотренных ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ, условия обеспечения 
исполнения контракта и гарантийных обязательств, изложенные 
в разделе 7 контракта, не применяются. Довод заказчика о нарушении 
обществом п. 7.1 контракта необоснован

Постановление Двадцатого ААС от 06.11.2024 по делу № А23-726/2024
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Не ограничивайте круг субъектов, 
у которых УЗ может получить гарантию

• Согласно ч. 1 ст. 45 Закона № 44-ФЗ заказчики в качестве обеспечения заявок, исполнения контрактов, 
гарантийных обязательств принимают независимые гарантии, выданные:

1. банками, включенными [в утвержденный Минфином перечень]

2. государственной корпорацией развития «ВЭБ.РФ»

3. фондами содействия кредитованию (гарантийными фондами, фондами поручительств), являющимися 
участниками национальной гарантийной системы поддержки МСП, предусмотренной Законом № 209-ФЗ 
(региональными гарантийными организациями), … (при осуществлении закупок в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 
Закона № 44-ФЗ)

4. Евразийским банком развития (если УЗ является ЮЛ, зарегистрированным 
на территории государства — члена ЕАЭС, за исключением РФ, или физ. лицом — гражданином такого 
государства)

• В соответствии с п. 7.2 проекта контракта заказчиком установлено, что исполнение контракта обеспечивается 
предоставлением НГ, выданной банком, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет…

• Вывод: заказчиком незаконно ограничен круг субъектов, у которых потенциальные участники закупки могут 
получить НГ для ее предоставления в качестве ОИК

Решение Ростовского УФАС России от 04.02.2025 по делу № 061/06/31-224/2025
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Объем закупок у СМП, СОНКО
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Какие закупки вычитаются из СГОЗ

закупки у ЕП в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
(за исключением закупок по п. 1. ч. 1 ст. 30, участниками 

которых могли быть только СМП, СОНКО, завершившихся 
контрактами по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ)

закупки для обеспечения обороны 
страны  и безопасности государства

закупки услуг 
по предоставлению кредитов

закупки работ в области
использования атомной энергии

закрытые закупки

25 %

закупки, осуществляемые в случаях, определенных 
Правительством РФ (см. ПП РФ от 22.05.2025 № 708)

На контракты с условием о 
привлечении субподрядчиков 
(соисполнителей) из числа 
СМП, СОНКО, заключенные 
по п. 25 ч. 1 ст. 93, исключение 
не распространяется (п. 3 ч. 1.1 
ст. 30 Закона № 44-ФЗ)
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Закупки с привлечением субподрядчиков из числа СМП, 
СОНКО по п. 25 ч. 1 ст. 93 минусуются из СГОЗСМП

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
осуществленные в соответствии с п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ по 
результатам несостоявшегося определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), проведенного с установлением требования о привлечении к 
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО 
в соответствии с ч. 5 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, не включаются в расчет СГОЗ. 
При этом объем такого привлечения учитывается в объеме закупок, 
осуществленных заказчиками у СМП, СОНКО в соответствии с ч. 1 ст. 30 Закона 
№ 44-ФЗ, и включается в отчет, указанный в ч. 4 данной статьи

Письмо Минфина России от 01.07.2022 № 24-06-06/63449 

Как будет показано далее, эта ситуация создает предпосылки 
для отчетов с долей закупок у СМП, СОНКО, превышающей 100 %
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В расчет СГОЗСМП не включаются 
закупки, осуществляемые в след. случаях:

а) осуществление госкорпорацией «Роскосмос», организациями госкорпорации «Роскосмос» 
и организациями ракетно-космической промышленности закупок товаров, работ, услуг 
для осуществления космической деятельности; 

б) осуществление закупок наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
включенных в перечень, утв. ПП РФ от 30.06.1993 № 681; 

в) осуществление закупок лекарственных препаратов для медицинского применения 
(за исключением случая, предусмотренного подп. «б» настоящего пункта) заказчиком, 
годовой объем закупок лекарственных препаратов для мед. применения которого 
составляет 20 млн руб. и более; 

г) осуществление закупок мед. изделий заказчиком, годовой объем закупок мед. изделий 
которого составляет 20 млн руб. и более. 

Постановление Правительства РФ от 22.05.2025 № 708
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ПП РФ № 708 необходимо отличать от ч. 71 ст. 112, 
действовавшей в 2022–2024 гг.

В 2022, 2023 и 2024 годах при определении заказчиками 
из числа федеральных органов исполнительной власти 
или органов исполнительной власти субъектов РФ, 
подведомственных им государственных учреждений или 
государственных унитарных предприятий, а также 
муниципальных медицинских организаций объема закупок, 
предусмотренного ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, в расчет СГОЗ 
не включаются закупки лекарственных препаратов для 
медицинского применения и медицинских изделий

Ч. 71 ст. 112 Закона № 44-ФЗ
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«Исключенные» закупки иногда можно
проводить с преимуществом для СМП, СОНКО

Заказчики вправе осуществлять закупки, указанные 
в п. 1, 4 и 5 ч. 1.1 настоящей статьи, у СМП, СОНКО 
в соответствии с ч. 1 настоящей статьи. При этом 
объем таких закупок учитывается в объеме закупок, 
осуществленных заказчиками у СМП, СОНКО 
в соответствии с ч. 1 настоящей статьи, и включается 
в отчет, указанный в ч. 4 настоящей статьи.

ч. 1.2 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

‘‘

В п. 1, 4 и 5 ч. 1.1 ст. 30 указаны:
• закупки для обороны страны и безопасности государства;
• работы в области использования атомной энергии;
• закрытые закупки

ПП РФ № 708 принято на основании п. 6 ч. 1.1 ст. 30, т. е. 
под действие ч. 1.2 ст. 30 данные закупки не подпадают
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Закупки по ч. 71 ст. 112 можно было осуществлять у СМП, 
СОНКО, хотя они и минусовались из СГОЗСМП

Положения Закона № 44-ФЗ не содержат запрета
на осуществление закупок лекарственных препаратов 
и медицинских изделий указанными в ч. 71 ст. 112 Закона 
№ 44-ФЗ заказчиками закупок у СМП, СОНКО. Соответственно, 
при осуществлении таких закупок с предоставлением 
преимуществ СМП, СОНКО данные закупки будут учитываться 
в объеме закупок, которые осуществлены у СМП, СОНКО

Письмо Минфина России от 04.10.2022 № 24-06-07/95478

Оснований для применения данного разъяснения к закупкам ЛП, МИ в 
соответствии с ПП РФ № 708 «по аналогии» не усматривается: ПП РФ № 708 
принято на основании п. 6 ч. 1 ст. 1.1 ст. 30, в ч. 1.2 ст. 30 данный пункт не 
поименован в числе пунктов, допускающих право заказчика проводить 
закупки у СМП, СОНКО. Запрошена позиция Минфина России
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Вопросы по применению ПП РФ № 708

Ситуация:
• изначально утвержденный объем 

финансирования на закупку 
лекарственных средств для медицинского 
применения и медицинских изделий 
не превышал 20 млн руб., в связи с чем 
заказчик осуществлял такие закупки 
в т. ч. у СМП, СОНКО;

• впоследствии в связи с доведением 
дополнительных объемов финансирования 
годовой объем закупок лекарственных 
средств для медицинского применения 
и медицинских изделий превысил 20 млн

Вопросы: 
• Будут ли закупки лекарственных 

средств для медицинского применения и 
медицинских изделий с предоставлением 
преимуществ СМП, СОНКО, осуществленные 
до момента доведения дополнительных 
объемов финансирования, расцениваться 
задним числом как проведенные с 
нарушением запрета, предусмотренного 
ч. 1.2 ст. 30 Закона № 44-ФЗ? 

• Учитываются ли в таком случае данные 
закупки в поз. 5 раздела II Отчета?

Если да, то доля закупок у СМП, СОНКО
может превысить 100 %

Запрос по данной ситуации 
направлен в Минфин России
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Для тех, у кого из всех исключений —
только закупки у ед. поставщика

ч. 1, 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

Неконкурентные 
закупки Конкурентные 

закупки

25%
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А если все закупки у ед. поставщика?

• Согласно ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ при определении объема закупок, 
предусмотренного ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, в расчет СГОЗ не включаются закупки в т. ч. 
у ед. поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

• В случае если все закупки заказчик проводит по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, 
обязанность формировать отчет об объеме закупок у СМП, СОНКО у заказчика 
сохраняется. Полагаем целесообразным указать в таком отчете значения показателей 
равными нулю

Письмо Минфина России от 08.11.2017 № 24-01-10/73595

• Если необходимый объем закупок у СМП, СОНКО, рассчитанный 
с учетом положений ч. 1.1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, составляет 0 руб., 
то заказчик не обязан осуществлять закупки у СМП, СОНКО

Письма МЭР от 09.12.2014 № Д28и-2746, от 25.03.2016 № Д28и-742
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Суды могут не соглашаться 
с регулятором контрактной системы
• Поскольку закупки у ЕП в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ входят 

в расчет СГОЗ при определении объема закупок у СМП, СОНКО, с учетом положений, указанных 
в ст. 1, 6, 7, 8, 24 Закона № 44-ФЗ, заказчик должен осуществлять планирование осуществления 
закупок конкурентными способами определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
в плане-графике закупок на соответствующий год и осуществлять закупки у СМП, СОНКО 
в объеме, установленном ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

• Однако в 2020 году заказчиком закупки у СМП, СОНКО в соответствии 
с требованиями ст. 30 Закона № 44-ФЗ не осуществлялись. Вывод о наличии события 
правонарушения и виновности ДЛ заказчика в совершении административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 11 ст. 7.30 КоАП РФ, является 
правильным и обоснованным

• Утверждение ДЛ заказчика об отсутствии в ее действиях состава административного 
правонарушения, поскольку если рассчитанный объем закупок у СМП, СОНКО составил 0 рублей, 
то заказчик в соответствии с разъяснениями Минэкономразвития России и Минфина России, 
не обязан осуществлять такие закупки, является несостоятельным

Постановление Девятого кассационного суда ОЮ от 30.11.2022 № П16-1950/2022
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Невыполнение квоты = штраф

• Осуществление закупок у субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных 
некоммерческих организаций в объеме менее объема, 
предусмотренного законодательством Российской Федерации 
и иными нормативными правовыми актами о контрактной 
системе в сфере закупок, —

• влечет наложение административного штрафа на должностных 
лиц в размере от 40 000 до 60 000 рублей 

ч. 11 ст. 7.30.1 КоАП РФ
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Два сценария закупки у СМП, СОНКО

Предоставить 
преимущество 

при участии в закупке:
участвовать вправе
только СМП, СОНКО 

(ч. 3 ст. 30 
Закона № 44-ФЗ)

Обязать 
исполнителя
привлекать

соисполнителей
из СМП, СОНКО 

(ч. 5 ст. 30 
Закона № 4-ФЗ)

+
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Закупка, участниками которой 
могут быть только СМП, СОНКО
(НМЦК < 20 млн руб.)
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Ограничиваем конкуренцию на законных основаниях?

• Предмет закупки — охрана здания и помещений института 
усовершенствования врачей (не относятся к объектам, на которые 
не распространяется ЧОД)

• Согласно извещению участвовать в закупке 
могут только СМП, СОНКО (ч. 3 ст. 30 Закона № 44-ФЗ)

• ФГУП «Охрана» обратилось с жалобой на ограничение конкуренции, 
т. к. не является ни СМП, ни СОНКО

• УФАС признал жалобу необоснованной

• Вердикт суда: заказчик правомерно установил 
ограничения в отношении УЗ, ограничив их СМП, СОНКО

Постановление АС ПО от 23.12.2019 по делу № А49-5501/2019
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Или все же не стоит?
• Заказчик объявил электронный аукцион среди СМП, СОНКО 

на приобретение жилых помещений для обеспечения жилой площадью детей-сирот. 
Поступила заявка ед. участника (ИП)

• Правовая оценка УФАС: причины проведения закупок квартир исключительно у СМП, 
СОНКО в отдаленных от районного центра населенных пунктах организатором торгов 
указаны не были. Довод о том, что организатор торгов в данном случае 
руководствовался положениями Закона № 44-ФЗ, является несостоятельным, поскольку 
применение указанных норм возможно было при проведении закупок на приобретение 
квартир в районном центре, где рынок жилья хорошо развит. В результате действий 
заказчика физическим лицам — потенциальным участникам торгов — доступ к спорным 
торгам был фактически закрыт

• Вывод: заказчиком нарушен п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ

Постановление АС ПО от 23.12.2019 по делу № А49-5501/2019

Постановление Третьего ААС от 10.09.2019 по делу № А74-789/2019



АО «Единая электронная торговая площадка» 2026 год

Установление преимущества СМП, СОНКО
может сделать участие в закупке невозможным
• Объектом закупки являлись услуги по проведению обязательного психиатрического 

освидетельствования работников на основании приказа Минздрава России от 20.05.2022 
№ 342н. Участниками могли быть только СМП, СОНКО

• Правовая оценка суда: вопрос о наличии/отсутствии оснований для признания 
гражданина непригодным к выполнению отдельных видов деятельности решается 
в особом порядке врачебной комиссией медицинской организации, уполномоченной 
на то федеральным органом исполнительной власти в сфере здравоохранения 
или органом исполнительной власти субъекта РФ в сфере здравоохранения

• Перечень медицинских организаций государственной системы здравоохранения 
г. Санкт-Петербурга, имеющих врачебные комиссии по проведению обязательных 
психиатрических освидетельствований,  установлен и размещен на сайте Комитета 
по здравоохранению (zdrav.spb.ru). В этом перечне исключительно ГБУЗ, которые 
не могут относиться к СМП, СОНКО по своей организационно-правовой форме. Условие 
об участии в закупке только СМП, СОНКО нарушает права таких ГБУЗ

Постановление Тринадцатого ААС от 28.07.2024 по делу № А56-109981/2023
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Можно ли установить преимущество
как СМП, СОНКО, так и УиП УИС?

Это взаимоисклю-
чающие меры
Поскольку учреждения и предприятия 
уголовно-исполнительной системы 
не являются СМП, СОНКО, они 
не смогут принять участие в закупках, 
проводимых только для СМП и СОНКО
• Решение Московского областного УФАС России 

от 13.09.2023 по делу № 050/06/105-34506/2023

Закон № 44-ФЗ 
не запрещает этого
Закон № 44-ФЗ не запрещает заказчикам 
объявлять закупки только у СМП, СОНКО 
в случаях, когда закупаемый товар входит 
в Перечень ТРУ, утв. распоряжением 
Правительства РФ от 08.12.2021 № 3500-р, 
в отношении которых требуется 
устанавливать преимущества учреждениям 
и предприятиям уголовно-исполнительной 
системы 
• Решение Московского УФАС России 

от 03.04.2023 по делу № 077/06/106-4275/2023
Применительно к преимуществам 
по ст. 29 Закона № 44-ФЗ (для организаций инвалидов) 
такой проблемы нет: см. письмо Минфина России от 22.11.2017 № 24-02-06/77462 
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Закупка, победитель которой 
обязан взять СМП, СОНКО на субподряд 
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В каких случаях ч. 5 ст. 30 оказывается незаменима
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В каких случаях ч. 5 ст. 30 оказывается незаменима
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Существует ли верхняя граница
для объема привлечения субподрядчиков?

Закон ограничений 
не предусматривает
Требование к поставщику (подрядчику, 
исполнителю), не являющемуся СМП, СОНКО, 
о привлечении к исполнению контракта 
субподрядчиков, соисполнителей из числа 
СМП, СОНКО в соответствии с ч. 5 
ст. 30 Закона № 44-ФЗ в объеме 85 % 
от цены контракта не противоречит 
требованиям ч. 5, 6 ст. 30
• Решение Архангельского УФАС от 18.09.2024 

№ 171оз-24 029/06/30-827/2024 

Пример логической границы
На основании ПП РФ № 570 заказчиком 
в извещении указано, что исполнитель обязан 
исполнить самостоятельно работы 
по устройству искусственных сооружений 
в объеме не менее 25 % от цены контракта. 
В то же время исполнитель контракта, 
не являющийся СМП/СОНКО, обязан привлечь 
субподрядчиков, соисполнителей из числа 
СМП/СОНКО в объеме 90 % от цены контракта
• Решение Татарстанского УФАС России 

от 02.08.2022 по закупке № 0311200024922000136
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Типовые условия привлечения
субподрядчиков, соисполнителей
I. Условия об обязанностях поставщика (подрядчика, исполнителя)
1. Привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО (далее —

субподрядчики, соисполнители) в объеме                        процентов от цены контракта (объем                  
привлечения устанавливается заказчиком в виде фиксированных процентов и должен составлять 
не менее 5 % от цены контракта).

2. В срок не более 5 рабочих дней со дня заключения договора с субподрядчиком, соисполнителем 
представить заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к СМП, СОНКО, составленную 
в простой письменной форме, подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом) СМП, 
СОНКО и заверенную печатью (при наличии печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком, соисполнителем, заверенную 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

3. В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения контракта на другого 
субподрядчика, соисполнителя представлять заказчику документы, указанные в п. 2 настоящего 
раздела, в течение 5 дней со дня заключения договора с новым субподрядчиком, соисполнителем.

Утв. постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466
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Типовые условия привлечения
субподрядчиков, соисполнителей
4. В течение 10 рабочих дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем) выполненных 
обязательств по договору с субподрядчиком, соисполнителем представлять заказчику следующие 
документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, которые 
являются предметом договора, заключенного между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
и привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных средств поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) субподрядчику, соисполнителю, —
в случае если договором, заключенным между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
и привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена оплата выполненных обязательств 
до срока оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренного 
контрактом, заключенным с заказчиком (в ином случае указанный документ представляется заказчику 
дополнительно в течение 5 дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 
выполненных субподрядчиком, соисполнителем).

Отсюда, а также из следующего пункта, судами делается вывод 
о невозможности предоплаты по договору субподряда: см. решение АС 
г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 17.05.2024 по делу 
№ А56-7374/2024
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Типовые условия привлечения
субподрядчиков, соисполнителей
4. Оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные 
работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора, 
заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 7 рабочих дней с даты 
подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке товара, 
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 
договора (часто пишут «15 рабочих дней», как в старой редакции ПП РФ № 1466: см. решение 
Татарстанского УФАС от 08.04.2024 по делу № 016/06/30-476/2024)

6. Нести гражданско-правовую ответственность перед заказчиком за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение условия о привлечении к исполнению контрактов 
субподрядчиков, соисполнителей, в том числе:

а) за представление документов, указанных в пунктах 2 - 4 настоящего раздела, 
содержащих недостоверные сведения, либо их непредставление или представление таких 
документов с нарушением установленных сроков (часто забываемое: см. решение 
Ставропольского УФАС России от 19.08.2024 по делу № 026/06/106-1985/2024)

б) за непривлечение субподрядчиков, соисполнителей в объеме, 
установленном в контракте
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Штраф за непривлечение
субподрядчиков, соисполнителей

8. В случае если в соответствии с ч. 6 ст. 30 Федерального закона 
контрактом предусмотрено условие о гражданско-правовой 
ответственности поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
за неисполнение условия о привлечении к исполнению контракта 
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 
организаций в виде штрафа, штраф устанавливается 
в размере 5 % объема такого привлечения, установленного контрактом

п. 8 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего 
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом 
(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), утв. ПП РФ от 30.08.2017 № 1042
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За невыполнение объема привлечения 
штраф в размере 5 % от объема привлечения

• Исходя из представленных подрядчиком договоров с субподрядными 
организациями, при их общей стоимости 8 816 054,13 руб. подрядчиком 
не был достигнут общий объем 20 % от ЦК, что нарушает п. 5.4.14 контракта

• Вывод суда о недоказанности ответчиком факта надлежащего исполнения 
договора, а также привлечение ненадлежащей организации ООО «КАС-Строй», 
не отвечающей требованиям п. 5.4.14 контракта о принадлежности 
субподрядчика к СМП, подтвержден документально

• Проверив расчет штрафа, апелляционный суд полагает 
его выполненным верно, контррасчет, доказательств оплаты, 
ответчиком в нарушении ст. 65 АПК РФ не представлено

Постановление Девятого ААС от 27.09.2021 по делу № А40-265141/2020
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Условие о правах подрядчика

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения субподрядчиком, 
соисполнителем обязательств, предусмотренных договором, заключенным 
с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), осуществлять замену 
субподрядчика, соисполнителя, с которым ранее был заключен договор, 
на другого субподрядчика, соисполнителя

Часто забываемое: 
«Условия о праве подрядчика на замену субподрядчика 
в проекте контракта не указано. Таким образом, 
действия заказчика разместившего проект контракта 
не в соответствии с ПП РФ № 1466, нарушают 
ч. 7 ст. 30 Закона № 44-ФЗ»

Решение СПб УФАС России от 09.01.2025 по делу № 44-33/25 
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Упоминайте не только субподрядчиков, 
но еще и соисполнителей

• Установлено, что проект контракта содержит положения ПП РФ 
№ 1466, предусматривающие привлечение к исполнению 
муниципального контракта субподрядчиков из числа СМП, СОНКО

• Вместе с тем проект контракта не содержит типовые условия 
контракта, предусматривающие привлечение к исполнению 
муниципального контракта соисполнителей из числа СМП, СОНКО 
в соответствии с ПП РФ № 1466

• Вердикт ФАС России: вышеуказанные действия заказчика 
нарушают ч. 6 ст. 30 Закона № 44-ФЗ и содержат признаки 
административного правонарушения

Решение ФАС России от 09.12.2021 по делу № 28/06/105-1676/2021



АО «Единая электронная торговая площадка» 2026 год

Нужно ли привлекать субподрядчиков 
победителю, если он сам СМП/СОНКО?

• Требование о привлечении субподрядчиков 
из числа СМП, СОНКО устанавливается к ППИ, 
который не является СМП/СОНКО (ч. 5 ст. 30)

• Если победитель соответствующей закупки сам является 
СМП/СОНКО, он не обязан привлекать к исполнению 
контракта субподрядчиков из числа СМП/СОНКО

• Условие о привлечении субподрядчиков из числа СМП, СОНКО 
нужно формулировать с оговоркой о том, 
что оно не применяется, если подрядчик сам относится 
к СМП/СОНКО 

Постановление АС Северо-Западного округа от 05.08.2024  
по делу № А56-23423/2023
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Подтверждает ли привлечение 
субподрядчиков договор поставки?

Минфин РФ: да
• Если для исполнения контракта предусмотрена 

закупка товара, то договор поставки такого 
товара может являться подтверждением 
надлежащего выполнения требования 
о привлечении к исполнению контракта СМП

• Письмо Минфина России от 15.04.2020 № 24-01-
06/29992

Суды: нет
• Избранный судами подход расширительного 

толкования положений Закона № 44-ФЗ 
и условий контракта   о субъектном составе лиц, 
привлекаемых к его исполнению, потворствует 
нарушению договорной дисциплины 
и расходится с целями государственной политики 
в сфере закупок у СМП, СОНКО

• Таким образом, имеющиеся в деле договоры 
поставки не могут свидетельствовать 
о соблюдении предусмотренного контрактом 
объема привлечения субподрядчиков

• Постановление АС ЗСО от 08.12.2022 по делу 
№ А67-3215/2021 (оставлено в силе определением 
Верховного Суда РФ от 09.02.2023 № 304-ЭС22-897)
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Если в договоре всего 7 % работ, 
привлечь на 15 % субподрядчиков невозможно
• Предмет контракта определен именно как выполнение подрядных работ, при этом цена контракта 

составляет 556 858 071,28 руб. и складывается из стоимости СМР (37 507 935,81 руб.), стоимости 
материалов (221 579 872,68 руб.), стоимости оборудования, мебели, инвентаря (261 003 603,84 руб.) 
и прочих расходов, не относящихся к другим категориям (36 776 658,95 руб.)

• Вышеизложенное свидетельствует, что доля стоимости СМР по контракту составляет всего 6,74% от 
цены контракта. Стоимость материалов, оборудования, мебели, инвентаря по контракту составляет 
86,67% от цены контракта. Стоимость (покупка/поставка) материалов, оборудования, мебели, 
инвентаря и прочих расходов, не относящихся к другим категориям, не являются, по сути, СМР. 
При этом согласно разъяснениям заказчика на освоение данной суммы подрядчик 
не вправе привлекать субподрядчиков из числа СМП

• Очевидно отсутствие у подрядчика возможности привлечь к исполнению контракта для выполнения 
СМР субподрядчиков из числа СМП, СОНО в объеме 15% от цены контракта на сумму 83 528 710,69 руб. 
При этом подрядчик фактически привлек к исполнению контракта соисполнителей — поставщиков из 
числа СМП, и приобрел у них по договорам поставки необходимое оборудование и материал для 
исполнения своих обязательств по контракту

Постановление АС Поволжского округа от 21.11.2022 по делу № А12-3396/2022
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Отчет об объеме закупок 
у СМП, СОНКО
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Обязанность по подготовке отчета

По итогам года заказчик обязан составить отчет 
об объеме закупок у СМП, СОНКО, и до 1 апреля года, 
следующего за отчетным годом, разместить такой 
отчет в ЕИС. В такой отчет заказчик включает 
информацию о заключенных контрактах с СМП, СОНКО

ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ. 
Порядок подготовки и размещения отчета 
определен ПП РФ от 17.03.2015 № 238

‘‘
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Подготовка отчета об объеме 
закупок у СМП, СОНКО в ЕИС
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Сведения о заказчике:

• полное наименование заказчика

• организационно-правовая форма заказчика

• адрес местонахождения, телефон и адрес электронной почты заказчика

• ИНН заказчика

• КПП заказчика

• код по ОКОПФ

• код по ОКПО

• код по ОКТМО

Раздел I Формы отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, утв. ПП РФ № 238
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Сведения о заказчике:
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Расчет объема закупок, подлежащих 
осуществлению у СМП, СОНКО (раздел II)
1. СГОЗ, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют гос. тайну 

2. Общий объем фин. обеспечения для оплаты контрактов в отчетном году в рамках закупок, 
не подлежащих включению в расчет СГОЗСМП (за искл. контрактов с гос. тайной) 

3. СГОЗСМП (п. 1 – п. 2)

4. Объем закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП, СОНКО в отчетном году (25 % от п. 3)

• объем фин. обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых для обеспечения обороны страны 
и безопасности государства (за искл. контрактов с гос. тайной) 

• объем фин. обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых на оказание услуг 
по предоставлению кредитов (за искл. контрактов с гос. тайной) 

• объем фин. обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с ЕП в соответствии 
с ч. 1 (исключение — контракты, заключенные по п. 25 ч. 1 ст. 93 по результатам несостоявшихся закупок, в которых могли 
участвовать только СМП, СОНКО) и ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (за искл. контрактов с гос. тайной) 

• объем фин. обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых на выполнение работ 
в области использования атомной энергии (за искл. контрактов с гос. тайной)

• объем фин. обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых по результатам закрытых конкурентных 
процедур (за искл. контрактов с гос. тайной)

• объем фин. обеспечения на оплату контрактов на поставку НСПВ из перечня, утв. ПП РФ № 681

• объем фин. обеспечения на оплату контрактов на поставку ЛС для мед. применения (кроме НСПВ)

• объем финансового обеспечения на оплату контрактов на поставку мед. изделий
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Форма отчета
(текст упрощен с сохранением смысла)

Наименование показателя, единица измерения Величина 
показателя

Расчет объема закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП, СОНКО в отчетном году (СГОЗСМП)

1. СГОЗ, тыс. руб. 20 000

2. Общий объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, не включаемых в СГОЗСМП, тыс. руб. 10 000

контракты для обеспечения обороны страны и безопасности государства

контракты на оказание услуг по предоставлению кредитов

контракты с ЕП по ч. 1 ст. 93 (кроме контрактов по п. 25 ч. 1 ст. 93, заключенных по результатам несостоявшихся 
закупок, участниками которых могли быть только СМП, СОНКО), тыс. руб.

10 000

контракты на выполнение работ в области использования атомной энергии

контракты, заключенные по результатам закрытых конкурсов и аукционов

контракты на работы/услуги в области космической деятельности

контракты на поставку НСПВ из перечня, утв. ПП РФ № 681

контракты на поставку ЛС для мед. применения (кроме НСПВ)

контракты на поставку мед. изделий

3. СГОЗСМП (строка 1 минус строка 2) 10 000

4. Объем закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП, СОНКО (25 % от строки 3) 2 500
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Как рассчитать СГОЗ для указания в поз. 1 раздела II Отчета?

• Совокупный годовой объем закупок  — утвержденный на соответствующий 
финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления 
заказчиком закупок в соответствии с настоящим Федеральным законом, 
в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного 
финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году

П. 16 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ

• Совокупный годовой объем закупок представляет собой общий объем 
финансового обеспечения, предоставленный заказчикам в соответствии 
с бюджетным законодательством РФ, для принятия и/или исполнения 
обязательств по контрактам в соответствующем финансовом году. 

Письмо Минфина России от 19.02.2020 № 24-01-08/11741 (аналогична позиция в письмах от 
30.03.2020 № 24-01-08/25001, от 08.07.2020 № 24-01-08/59236, от 13.03.2018 № 24-01-
08/15238)  
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Разъяснение Министерства финансов Свердловской области
• Финансовое обеспечение для осуществляемых заказчиком закупок, определяется сметой (для органов 

исполнительной власти и государственных казенных учреждений) или планом финансово-хозяйственной 
деятельности (для государственных бюджетных учреждений, их обособленных (структурных) подразделений без 
прав юридического лица). 

• При формировании Отчета для определения СГОЗ Минфин Свердловской области рекомендует использовать 
информацию из годовой бюджетной отчетности. 

• Органы исполнительной власти и государственные казенные учреждения составляют отчет об исполнении бюджета 
по форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных 
средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного 
администратора, администратора доходов бюджета» (утв. приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об 
утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 
исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

• Бюджетные учреждения отчитываются по форме 0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-
хозяйственной деятельности» (утв. приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33 «Об утверждении Инструкции о 
порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных 
(муниципальных) бюджетных и автономных учреждений»).

• Годовые отчеты формируются по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным. 

• Для расчета объема СГОЗ сотруднику контрактной службы или контрактному управляющему заказчика необходимо 
запросить в бухгалтерии данные из отчета о сумме утвержденных средств по группе видов расходов 200«Закупка 
товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».       

Письмо Минфина Свердловской области от  18.06.2024 № 05-34-13/5368
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СГОЗ и план-график
Затруднительная ситуация СГОЗ 2025 СГОЗ 2026

Переходящий контракт на 100 млн руб. (заключен в 2025 г., 60 % объема обязательств 
оплачивается в 2025 г., 40 % в 2026 г.)

60 млн руб. 40 млн руб.

Контракт на 12 месяцев на 2025 г., ежемесячный платеж 
1 млн руб., платеж за декабрь в январе 2026 г.

11 млн руб. 1 млн руб.

Контракт на 1 млн руб., заключенный в декабре 2025 г. на средства 2026 г. 0 руб. 1 млн руб.

Затруднительная ситуация ПГ 2025 ПГ 2026

Переходящий контракт на 100 млн руб. 
(заключен в 2025 г., 60 % объема обязательств 

оплачивается в 2025 г., 40 % в 2026 г.)

В графе «Всего» 100 млн руб., 
с разбивкой по годам 

на 60 млн руб. в 2025 г.
и 40 млн руб. в 2026 г.

0 руб. (т. к. это закупка 2025 г., 
она осталась в ПГ 2025, отражать 

финансирование этого контракта в ПГ 2026 г. 
оснований нет)

Контракт на 12 месяцев на 2025 г., 
ежемесячный платеж 1 млн руб., платеж за 

декабрь в январе 2026 г.

12 млн руб. (также необходимо было 
разбить финансирование по годам: 

11 млн на 2025 г., 1 млн на 2026 г.)

0 руб. (т. к. это закупка 2025 г., 
она осталась в ПГ 2025, отражать 
финансирование этого контракта 

в ПГ 2026 г. оснований нет)

Контракт на 1 млн руб., заключенный 
в декабре 2025 г. на средства 2026 г.

1 млн руб. (т. к. закупка 
производится 

в 2025 г., она включается в ПГ 2025)

0 руб. (т. к. это закупка 2025 г., 
она осталась в ПГ 2025, отражать 
финансирование этого контракта 

в ПГ 2026 г. оснований нет)
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Какая проблема может возникнуть, если все закупки были 
у ЕП, но сумма цен заключенных контрактов < СГОЗ

Наименование показателя, единица измерения Величина 
показателя

Расчет объема закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП, СОНКО в отчетном году (СГОЗСМП)

1. СГОЗ, тыс. руб. 5 000

2. Общий объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, не включаемых в СГОЗСМП, тыс. руб. 4 900

контракты для обеспечения обороны страны и безопасности государства

контракты на оказание услуг по предоставлению кредитов

контракты с ЕП по ч. 1 ст. 93 (кроме контрактов по п. 25 ч. 1 ст. 93, заключенных по результатам несостоявшихся 
закупок, участниками которых могли быть только СМП, СОНКО), тыс. руб.

4 990

контракты на выполнение работ в области использования атомной энергии

контракты, заключенные по результатам закрытых конкурсов и аукционов

контракты на работы/услуги в области космической деятельности

контракты на поставку НСПВ из перечня, утв. ПП РФ № 681

контракты на поставку ЛС для мед. применения (кроме НСПВ)

контракты на поставку мед. изделий

3. СГОЗСМП (строка 1 минус строка 2) 10

4. Объем закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП, СОНКО (25 % от строки 3) 2,5

Единственный выход — профилактика (проведение хотя бы одной закупки у СМП, СОНКО)
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Какая сумма указывается в поз. 5 раздела II Отчета: 
НМЦК, ЦК или объем фактически оплаченных средств?

• В позицию 5 раздела II Отчета подлежит включению объем фактически 
уплачиваемых в отчетном финансовом году СМП, СОНКО денежных средств 
по контрактам, заключенным с такими поставщиками (подрядчиками, 
исполнителями) в отчетном финансовом году либо предыдущих финансовых 
годах по результатам состоявшихся конкурентных процедур определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении 
которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, 
которыми могли быть только СМП, СОНКО

Письмо Минфина России от 08.07.2020 № 24-01-08/59236 (соответствует тексту 
подп. «д» п. 2 Требований к заполнению формы отчета, утв. ПП РФ № 238)

Как следствие, фактический объем закупок у СМП, СОНКО зависит от обстоятельств, над которыми 
заказчик не властен. Например, поставщик допустил просрочку по контрактам, поставив товары 
(выполнив работы, оказав услуги) не в декабре отчетного года, а в январе года, следующего за отчетным 
→ сумма в отчет не идет. Единственный выход — профилактика: проводить закупки у СМП, СОНКО 
с большим запасом по доле таких закупок
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Другие позиции раздела II

Объем закупок, который заказчик осуществил у СМП, СОНКО в отчетном году

5. Объем закупок в отчетном году, осуществленных по результатам закупок, участниками которых могли 
быть только СМП, СОНКО (п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ) (сумма денежных средств, подлежащих оплате 
в отчетном финансовом году по контрактам, заключенных по результатам таких закупок в отчетном году 
и до его начала)

6. Объем привлечения в отчетном году субподрядчиков и соисполнителей из числа СМП, СОНКО 
к исполнению контрактов, заключенных по результатам закупок, в извещениях о которых было установлено 
требование о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНКО 
(ч. 5 ст. 30 Закона № 44-ФЗ)

7. Объем закупок, который заказчик осуществил у СМП, СОНКО в отчетном году (п. 5 +  п. 6)

8. Доля закупок, осуществленных у СМП, СОНКО в отчетном году, в СГОЗСМП (п. 7 / п. 3 × 100 %)

Информация о несостоявшихся закупках с участием СМП, СОНКО

9. Сумма НМЦК несостоявшихся закупок с участием СМП, СОНКО, 
по результатам проведения которых контракт не заключен 

Раздел II Формы отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, утв. ПП РФ № 238
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Форма отчета
(текст упрощен с сохранением смысла)

Объем закупок, который заказчик осуществил у СМП, СОНКО в отчетном году

5. Объем закупок в отчетном году, участниками которых могли быть только 
СМП, СОНКО, тыс. руб.

5 000

6. Объем привлечения в отчетном году субподрядчиков и соисполнителей 
из числа СМП, СОНКО (ч. 5 ст. 30)

3 000

7. Объем закупок, который заказчик осуществил у СМП, СОНКО (строка 5 + 
строка 6)

8 000

8. Доля закупок, которые заказчик осуществил у СМП, СОНКО, в СГОЗСМП 80 %

Информация о несостоявшихся определениях поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) с участием СМП, СОНКО

9. Сумма НМЦК несостоявшихся определений поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) с участием СМП, СОНКО, по результатам проведения 
которых контракт не заключен, тыс. руб. 

1 000



АО «Единая электронная торговая площадка» 2026 год

Как учесть объем привлечения 
субподрядчиков из числа СМП, СОНКО?

• В позиции 6 отчета учитываются только объемы фактического 
привлечения в отчетном году к исполнению контрактов 
субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП и СОНКО, 
но не более объема, установленного условиями контракта 
в виде процента цены контракта

• В случае если поставщик (подрядчик, исполнитель), 
с которым заключен контракт в соответствии 
с ч. 5 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, является СМП или СОНКО, 
то в этой позиции учитывается объем, установленный 
условиями контракта в виде процента цены контракта

Письма Минфина России от 18.03.2020 № 24-03-07/20998,    
от 23.03.2020 № 24-01-08/22597
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Как получаются отчеты с долей закупок у СМП, СОНКО, 
превышающей 100 %

Наименование показателя, единица измерения Величина 
показателя

Расчет объема закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП, СОНКО в отчетном году (СГОЗСМП)

1. СГОЗ, тыс. руб. 120 000

2. Общий объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, не включаемых в 
СГОЗСМП, тыс. руб.

110 000

контракты с ЕП по ч. 1 ст. 93 (кроме контрактов по п. 25 ч. 1 ст. 93, заключенных по результатам 
несостоявшихся закупок, участниками которых могли быть только СМП, СОНКО), тыс. руб.

В указанную сумму включен контракт на сумму 100 млн руб., предусматривавший привлечение 
субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП и СОНКО в объеме 30 % от цены контракта, который 
был заключен с единственным участником электронного аукциона по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

110 000

3. СГОЗСМП (строка 1 минус строка 2) 10 000

4. Объем закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП, СОНКО (25 % от строки 3) 2 500

Объем закупок, который заказчик осуществил у СМП, СОНКО в отчетном году

5. Объем закупок в отчетном году, участниками которых могли быть только СМП, СОНКО, тыс. руб. 0

6. Объем привлечения в отчетном году субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО (ч. 5 ст. 30) 30 000

7. Объем закупок, который заказчик осуществил у СМП, СОНКО (строка 5 + строка 6) 30 000

8. Доля закупок, которые заказчик осуществил у СМП, СОНКО, в СГОЗСМП 300 %
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Ловушка многолетних контрактов с привлечением 
субподрядчиков (соисполнителей) из числа СМП, СОНКО
• Администрация с/п заключила контракт на благоустройство набережной на сумму 

200 млн руб., по условиям которого подрядчик привлекает субподрядчиков 
(соисполнителей) из числа СМП, СОНКО в объеме 30 % от цены контракта. 

• Контракт исполняется на протяжении двух лет: объем финансирования 
в год заключения контракта — 100 млн руб., еще 100 млн руб. — на следующий год. 

• СГОЗ заказчика в обоих годах составляет 110 млн руб., из которых 100 млн руб. —
сумма средств на оплату по вышеуказанному контракту на благоустройство. 

• Если подрядчик решит привлечь субподрядчиков (соисполнителей) из числа 
СМП, СОНКО на 30 % от цены контракта (60 млн руб.) в первый же год исполнения 
контракта, на второй год заказчик не сможет показать выполнение требований 
ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ. Ведь в силу подп. «е» п. 2 Требований, утв. ПП РФ № 238, 
в поз. 6 раздела II Отчета учитываются только объемы фактического привлечения 
в отчетном году к исполнению контрактов субподрядчиков (соисполнителей) из 
числа СМП, СОНКО. 

Формальных оснований обязать подрядчика привлекать СМП, СОНКО
равномерно не существует, можно только попросить его об этом
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Раздел III. Информация 
о заключенных контрактах
1. Контракты, заключенные заказчиками с СМП, СОНКО

2. Контракты, содержащие условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков (соисполнителей) из 
числа СМП, СОНКО

3. Контракты, заключенные по результатам закупок, не подлежащих в включению в расчет СГОЗСМП, в том числе:

Раздел III Формы отчета об объеме закупок у СМП, СОНКО, утв. ПП РФ № 238

• контракты на оказание услуг по предоставлению кредитов

• контракты, заключенные с ЕП в соответствии с ч. 1 и 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, за исключением контрактов, 
заключенных по п. 25 ч. 1 ст. 93 по результатам несостоявшихся закупок, участниками которых могли быть только 
СМП, СОНКО

• контракты, заключенные по п. 25 ч. 1 ст. 93 по результатам несостоявшихся закупок, участниками которых 
могли быть только СМП, СОНКО

• контракты на выполнение работ в области использования атомной энергии

• контракты, при осуществлении которых применяются закрытые конкурентные процедуры

• контракты на поставку ТРУ для осуществления космической деятельности 

• контракты на поставку НСПВ из перечня, утв. ПП РФ № 681

• контракты на поставку ЛП для мед. применения, кроме НСПВ (если СГОЗ на них ≥ 20 млн руб.)

• контракты на поставку мед. изделий (если СГОЗ на них ≥ 20 млн руб.)
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Информация о закупках, вычитаемых 
из СГОЗ с целью определения СГОЗСМП
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Ответственность за нарушения при подготовке отчета

Нарушение установленных законодательством РФ и иными НПА 
о контрактной системе в сфере закупок требований 
к содержанию документов, формируемых (составляемых) при 
осуществлении закупок, к порядку и сроку размещения информации и 
документов, за исключением случаев, предусмотренных частями 1, 2 и 9 
настоящей статьи, либо неразмещение информации и документов в 
нарушение порядка, установленного законодательством РФ и иными 
НПА о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, 
предусмотренных частями 1 и 9 настоящей статьи, — влечет 
предупреждение или наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от 3 000 до 10 000 рублей.

ч. 5 ст. 7.30.1 КоАП РФ
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