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Изменения в законодательстве о контрактной системе в 2026 году
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Встречаем 2026 год!



Встречаем 2026 год: «В мире нет ничего более постоянного, чем временное» — цитата 
Джонатана Свифта: Запрос котировок



Подробнее о новеллах: ч. 15 ст. 93 Закона о контрактной системе 

15. В пределах ограничений годового объема закупок и цены контракта, 
установленных пунктами 4, 5 и 28 части 1, частью 12 настоящей статьи,. может 
быть заключено несколько контрактов в отношении однородных либо 
идентичных товаров, работ и (или) услуг.
(часть 15 введена Федеральным законом от 26.12.2024 N 484-ФЗ).



Верховный Суд РФ указал, что закупка у единственного поставщика по п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-
ФЗ носит исключительный характер и не может использоваться как способ обхода конкурентных 

процедур даже при закупке социально значимых услуг.
Суды трёх инстанций отказали в удовлетворении иска, исходя из того, что:
перевозки являются социально значимыми, администрация действовала в целях
стабилизации транспортной ситуации, при закупке по ст. 93 Закон № 44-ФЗ не
устанавливает критериев выбора исполнителя, заказчик вправе самостоятельно
определить контрагента.
ВС: применение ст. 93 без разумных и подтверждённых причин представляет собой
злоупотребление правом и намеренное уклонение от конкурентных процедур.
Ненадлежащее исполнение обязательств прежним перевозчиком может служить
основанием для применения мер ответственности, но не оправдывает отказ от торгов. Эти
обстоятельства должны учитываться в рамках конкурентной процедуры.
Исключение услуг перевозки из перечня обязательных электронных аукционов означает
лишь отсутствие обязанности проводить именно аукцион, но не отменяет необходимость
конкурентного отбора и возможности использования иных конкурентных способов
закупки.
Определение СКЭС ВС РФ от 09.02.2026 № 307-ЭС25-11481 по делу № А56-45000/2024



Госзакупки у единственного поставщика: интересные примеры из практики: не 
ОБОСНОВАЛИ (не доказали)!

Заказчик, заключая указанные контракты с
Обществом:
- не обосновала экономическую целесообразность проведения закупок работ у ЕП, а

также потребность закупки работ в объемах, приобретённых по вышеназванным
контрактам у общества;

- не представило доказательств обращения к иным поставщикам (подрядчикам,
исполнителям).

-не представлено и доказательств невозможности заключения контрактов в
установленном законе порядке, а также доказательств необходимости выполнения работ
исключительно обществом и наличие реальной необходимости в спорных работах без
заключения контракта в установленном законе порядке вследствие аварий, иных
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы.
-плановое составление смет и ведомостей работ подтверждает, что спорные работы
могли быть запланированы и проведены через процедуры, предусмотренные
Законом № 44-ФЗ.
Определение ВС РФ от 05.08.2025 № 310-ЭС25-6796 по делу № А23-4947/2024



Госзакупки у единственного поставщика: интересные примеры из практики за 2024 – 2025 
годы

В течение 3 месяцев Образовательное учреждение и Общество заключило 39 договоров
на услуги по организации питания для обучающихся. Контракты (договора) исполнены и
оплачены в полном объёме. Прокуратура обратилась с иском в Суд.
В соответствии со статьей 8 Закона N 44-ФЗ контрактная система в сфере закупок
направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между
участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии
с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами
о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком,
исполнителем).
Частью 2 статьи 8 Закона N 44-ФЗ установлен запрет на совершение заказчиками любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том
числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.
Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по делу № А75-
14339/2024 от 29 декабря 2025 года



Госзакупки у единственного поставщика: интересные примеры из практики за 2024 – 2025 
годы

Предмет контракта: Ремонт крыши здания школы. 12 контрактов. Итого: 6,57 миллионов
Иск Прокуратуры.
Даже если контакты исполнены, но контракт признан ничтожным, заказчик не обязан
платить, а при оплате средства подрядчиком подлежат возврату.

Определение ВС РФ от 30.07.2025 года № 308-ЭС 25-6537 по делу А32-30062/2024.

Если единая цель ряда неконкурентных похожих малых закупок доказана, то суды
могут увидеть дробление (Постановление от 28.03.2025 N Ф08-1403/2025 по делу N
А32-30063/2024; АС Поволжского округа от 02.07.2025 по делу № А12-5512/2024



Встречаем 2026 год: Требования к самой Заявке участника



Встречаем 2026 год: Требования к подтверждению самого соответствия  участника ч.1.1. ст. 
31



Встречаем 2026 год: ФАС России в письме от 25.12.2025 N ГР/124247/25 разъяснил, что 
«государственные реестры» - это только то, что содержится в Перечне, утв. Распоряжением от 

25.04.2006 N 584-р.



Встречаем 2026 год: ФАС России в письме от 25.12.2025 N ГР/124247/25 разъяснил, что 
«государственные реестры» - это только то, что содержится в Перечне, утв. Распоряжением от 

25.04.2006 N 584-р. (40 позиций)



Встречаем 2026 год: а лицензии?



Встречаем 2026 год: а лицензии?



Встречаем 2026 год: а лицензии?



Встречаем 2026 год: а СРО? -реестры членов саморегулируемых организаций (НОСТРОЙ, НОПРИЗ);
-реестры лицензий, предусмотренные Федеральным законом № 99-ФЗ.

При этом следует отметить, что указанные в подпунктах "н" и "о" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ 
государственные реестры не ограничены перечнем регистров, реестров, классификаторов и номенклатур, 
отнесённых к учётным системам федеральных органов государственной власти, утверждённым 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.04.2006 № 584-р.
Под "государственными реестрами" в целях применения положений подпунктов "н" и "о" пункта 1 части 1 
статьи 43 Закона № 44-ФЗ следует понимать реестры, предусмотренные федеральным законодательством 
Российской Федерации (например, реестр членов саморегулируемой организации, предусмотренный 
Градостроительным кодексом Российской Федерации, реестр лицензий, предусмотренный Федеральным 
законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности") и размещённые в 
открытых и общедоступных источниках в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".



Встречаем 2026 год: Работа комиссии и Заказчика ч. 9 ст. 31



Встречаем 2026 год: Работа комиссии и Заказчика ч. 9 ст. 31

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту Федерального закона № 504954-8
«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (извлечение): 

Учитывая ограниченное время для осуществления реальной проверки заказчиком гражданского-
правовых договоров, а также иных сведений, представляемых участниками закупки для 
подтверждения информации, указанной в заявке, законопроектом предлагается внести 
изменение в часть 9 статьи 31 Закона 
№ 44-ФЗ, которое позволит заказчику отказывать в заключении контракта с победителем в любой 
момент до заключения контракта, если обнаружится, что участник закупки указал в документах, 
прилагаемых к заявке на участие в закупке, недостоверную информацию по любому из критериев 
оценки его заявки. 



Встречаем 2026 год: Работа комиссии: протокол подведения итогов- основания отклонения



Встречаем 2026 год: Работа комиссии



Встречаем 2026 год: например:



Встречаем 2026 год: закупки с неопределённым объёмом



Встречаем 2026 год: рекомендации по контрактам с неопределённым объёмом 
(выбирайте своё)

-Поставка товаров должна осуществляться партиями;
-Наименование, ассортимент и количество товаров каждой партии определяется направляемыми 
Поставщику заказами (спецификациями) Заказчика;
-Поставщик обязуется поставлять включенные в заказ (спецификацию) товары в сроки, 
предусмотренные Приложением к Контракту;
-Срок поставки товаров: партия товаров в объеме одного заказа (спецификации) должна быть 
передана Заказчику не позднее 30 (Тридцати) календарных дней с момента получения 
соответствующего заказа (спецификации) Заказчика. Допускается досрочная поставка по 
согласованию с Заказчиком.
- Заключением Контракта Стороны согласовали возможность направления заказов 
(спецификаций) по электронной почте, адрес которой указан в настоящем контракте, либо 
сообщен Поставщиком в соответствующем письме; 
-За каждый день просрочки исполнения Поставщиком обязательства, предусмотренного 
Контрактом, начисляется пеня в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени 
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на 
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически 
исполненных Поставщиком;



Встречаем 2026 год: рекомендации по контрактам с неопределённым объёмом

-заказчик вправе удерживать все предусмотренные Контрактом неустойки (штрафы, пени) из 
сумм, причитающихся выплате Поставщику за выполненные работы. Заказчик также вправе 

удерживать суммы, причитающиеся выплате Поставщику за выполненные работы, до момента 
погашения Поставщиком задолженности по начисленным неустойкам (штрафам, пеням).

-исполнение государственного контракта обусловлено конкретными потребностями заказчика в 
закупаемом товаре, в том числе формируемыми на их основании заявками на его приобретение в 
объеме, отличном от общего количества, согласованного договором.(ст. 431 ГК РФ)

Важно! Отсутствие у заказчика обязанности направлять поставщику заявки в пределах 
обусловленной контрактами суммы, ненаправление заказчиком заявки на поставку товара, в том 
числе на весь объем товара по спецификации, нельзя рассматривать как нарушение заказчиком 
условий контракта или его неправомерное поведение. При таких обстоятельствах оснований для 
применения положений пункта 4 статьи 486 и пункта 3 статьи 509 ГК РФ, а также вывода о 
злоупотреблении учреждением правом (статья 10 ГК РФ) нет (правовой подход соответствует 
актуальной судебной практике (определение Верховного Суда Российской Федерации от 
28.02.2022 N 301-ЭС21-29622).



Встречаем 2026 год: рекомендации по контрактам с неопределённым объёмом

- в части формирования заявки: "Заказчик направляет заявку на поставку ТРУ в электронной
форме по адресу [email/ЕИС] не позднее чем за [5-10] рабочих дней до предполагаемой даты
исполнения, указывая наименование ТРУ, количество (единицы), дату и место поставки в
пределах МЗЦК".

-в части сроков исполнения: "Исполнение по заявке — в течение [3-7] рабочих дней с момента
получения заявки; при невыполнении заявки - основание для направления претензии,
одностороннего расторжения контракта ".

-в части установления Этапов (при необходимости): «сроки исполнения отдельных этапов
исполнения контракта определяются на основании заявок заказчика в порядке, предусмотренном
контрактом». "Этап исполнения контракта — выполнение каждой заявки заказчика (ст. 190 ГК РФ);
срок этапа — [N] дней с даты направления заявки, цена этапа — по цене единицы × объём
заявки".



Согласно части 25 статьи 22 Закона N 44-ФЗ для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг, в отношении 
которых установлены предусмотренные пунктом 1 части 2 статьи 14 Закона N 44-ФЗ запрет, ограничение или 
преимущество, Постановлением N 1875 установлены особенности определения начальной (максимальной) цены 
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
начальной цены единицы товара, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг, начальной цены единицы работы, услуги на основе функциональных, технических и 
качественных характеристик, эксплуатационных характеристик товаров российского происхождения, работ, услуг, 
соответственно выполняемых, оказываемых российскими лицами (далее - особенности определения цен).

Вместе с тем особенности определения цен не применяются в случае, если осуществляется закупка товаров, при 
которой начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), не превышает 1 млн. рублей и при этом ни одна из использованных при 
определении таких цен цена единицы товара не превышает 5 тыс. рублей (абзац пятый подпункта "г" пункта 7 
Постановления N 1875).

Учитывая, что предусмотренные Постановлением N 1875 особенности определения цен установлены в реализацию 
положений статьи 22 Закона N 44-ФЗ, положения абзаца пятого подпункта "г" пункта 7 Постановления N 1875, 
касающиеся начальной (максимальной) цены контракта, цены единицы товара, применяются при осуществлении 
закупок с неопределённым объёмом в отношении максимального значения цены контракта, начальной цены 
единицы товара соответственно.



Встречаем 2026 год: антидемпинговые меры



Встречаем 2026 год: Изменение существенных условий контракта

А цена?



Применяем на практике: изменения контрактов ст. 95 

Правомерно ли осуществлять замену одних видов работ на другие при проведении 
благоустройства в 2025 году (исключаются отдельные виды работ и вводятся 

новые)?• В 2025 году — нет, по благоустройству замена 
видов работ не допускалась, только объём; 

• В 2025 году 44-ФЗ позволял менять виды 
работ только по тем контрактам, которые 
прямо перечислены в пункте 1.3 части 1 
статьи 95 (строительство, реконструкция, 
капремонт, снос, сохранение ОКН и т.п.).

• Контракты на благоустройство как 
самостоятельный вид работ под это 
основание не подпадали: можно было 
корректировать только объём уже 
предусмотренных работ (±10%) без ввода 
новых видов работ и исключения старых по 
иному основанию.

• с 2026 года — да, при соблюдении условий 
обновлённой части 1 статьи 95 44-ФЗ (ФЗ № 
333-ФЗ от 31.07.2025).

• С 2026 года заказчикам разрешено 
корректировать контракты на 
благоустройство территории по тем же 
правилам, что и «строительные» контракты: 
допускается изменение объёма и (или) 
видов выполняемых работ при условии, что 
изменение цены не превышает 10% от цены 
контракта.



Встречаем 2026 год: Изменение существенных условий контракта

А цена?



Встречаем 2026 год: продлили временные нормы по ст. 112 ; 680 ППРФ – не продлили.



Повышение ставки НДС до 22%: что учесть с 1 января 2026 года



Повышение ставки НДС до 22%: что учесть с 1 января 2026 года

Отгрузка до 1 января 2026 года, а оплата и выставление счета фактуры – после этой даты
В такой ситуации продавец применяет ставку 20%. При получении оплаты и выставлении счета-
фактуры в 2026 году налог не пересчитывают.

По работам, которые завершили в 2025 году, важна дата подписания акта. Если подписали в 2025
году, то ставка 20%, а если в 2026 году, то 22%.

По длящимся услугам (аренде, лизингу, охране и т.п.) момент подписания акта не важен. По
оказанным в 2025 году услугам НДС начисляют по ставке 20%. Что касается покупателя, он может
принять вычет по ставке 20% по полученному в 2025 году товару. Если продавец в счете-фактуре
по отгрузке 2025 года отразил ставку 22%, отправлять на корректировку и исправлять.
Изменение контракта: по соглашению сторон допускается изменение любых существенных
условий контракта, заключённого до 1 января 2027 года, при наличии независящих от сторон
обстоятельств, влекущих невозможность его исполнения, при условии принятия соответствующего
решения Правительством РФ, органом власти субъекта РФ либо местной администрацией.
письмо Минфина России от 19.01.2026 № 24-06-06/2382



Реестр контрактов 



Реестр контрактов: Постановление Правительства РФ от 02.09.2025 № 1353

В правилах ведения реестра контрактов (постановление Правительства РФ от 27.01.2022 № 60):
– с 01.01.2026 по закупкам, предусмотренным п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, необходимо детализировать 
основания для их осуществления: 

"с) в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с 
пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального закона помимо информации, предусмотренной подпунктом "в" пункта 
10 настоящих Правил, также формируется отметка об отнесении закупки к одной из следующих закупок:
закупка при необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме;
закупка вследствие аварии;
закупка для предупреждения чрезвычайной ситуации (при введении режима повышенной готовности 
функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций);
закупка для ликвидации чрезвычайной ситуации;
закупка для оказания гуманитарной помощи;
закупка вследствие иных обстоятельств непреодолимой силы, не относящихся к обстоятельствам, указанным в 
абзацах третьем - шестом настоящего подпункта.";



Реформа малых закупок 



(ID проекта 01/05/03-25/00155471)





Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2025 г. N 2710-р

• 1. Провести с 1 октября 2025 г. по 31 марта 2026 г. на территории Российской Федерации 
эксперимент по ведению каталога, содержащего описание введенных в гражданский 
оборот товаров конкретного товарного знака, и (или) марки, и (или) модели, созданного для 
целей осуществления закупок товаров, работ, услуг в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 
статьи 93 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее соответственно -
эксперимент, единый каталог конкретных товаров).

• 2. Установить, что в период проведения эксперимента ведение единого каталога 
конкретных товаров осуществляется на базе портала народных художественных промыслов, 
созданного в соответствии с пунктом 17 плана мероприятий ("дорожной карты") по 
сохранению, возрождению и развитию народных художественных промыслов и ремесел на 
период до 2019 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 14 декабря 2017 г. N 2800-р (далее - информационная система).

• 3. Утвердить прилагаемый перечень товаров, в отношении которых создаются позиции 
каталога, содержащего описание введенных в гражданский оборот товаров конкретного 
товарного знака, и (или) марки, и (или) модели, созданного для целей осуществления 
закупок товаров, работ, услуг в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд", в рамках проведения эксперимента.



Особенности закупок отдельных видов товаров в соответствии с 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. N 

1875 (с 01.01.2026).



Изменения с 1 января 2026 года добавили Медицинские изделия (ранее были 
Преимущества) 



Изменения в приложение 1 и 3 к 1875   

Правительство РФ дополнило перечни товаров, в отношении которых применяются меры 
национального режима при закупках. В них включены башни (опоры) из черных металлов для 
ветроэнергетических установок и канатные дороги пассажирские и грузовые.

Изменения утверждены Постановлением Правительства РФ от 11.02.2026 № 119 и вступают в силу 
по истечении 30 дней после официального опубликования.

http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202602130027


Изменения с 1 января 2026 года по лекарственным препаратам



Изменения с 1 января 2026 года – формирование лота



Ранее не учитывались Особенности расчёта НМЦК , только со ссылками на п. 5 и п. 6 1875

Не было про 
исключение по 

изготовлению товара, 
и по 223  по л/с



СТ-1 продлили по некоторым Медицинским изделиям, следовательно не только РРПП



Алгоритм проверки страны происхождения в 2026 году



Когда баллов может не быть /продлили мораторий на баллы



Оборонка/ и технические правки



Реестр контрактов



Реестр контрактов – у меня есть письмо! Страна происхождения.



Программное обеспечение с 01 марта 2026 года/измените формулировки в требованиях.



Не пропустите с 01 июля 2026 года – Рыба моей мечты!

УЗ должен будет
предоставить при поставке товара ветеринарный
сопроводительный документ, установленный в 
соответствии
с Законом РФ от 14.05.1993 № 4979-1
«О ветеринарии» ветеринарными правилами 
организации
работы по оформлению ветеринарных 
сопроводительных
документов.
Евразийское происхождение указанных товаров
(за исключением происхождения из РФ) 
подтверждается ветеринарным сертификатом, 
выдаваемым
в соответствии с актами, составляющими право 
ЕАЭС (он также
предоставляется заказчику при поставке товара,
а не в составе заявки). 



Как они попадают в РРПП 



Как они попадают в РРПП 



Характеристики в РРПП



Описание объекта закупки



Описание объекта закупки



Описание объекта закупки



Описание объекта закупки



Описание объекта закупки



Описание объекта закупки



Вспомним всё! 



Вспомним всё!  



Вспомним всё! 



Манипуляция с ОКПД 2 – неустановление защитных мер

Ненадлежащее формирование закупочной документации в 
части определения кода ОКПД 2 по позициям 
№№ 1 и 2 Технического 
задания, неправомерно не применил к данным позициям 
требования № 1875.
Таким образом, Организатором закупки был выбран 
ненадлежащий код ОКПД 2.
В силу изложенного УФАС приходит к 
выводу, что корректным кодом ОКПД 2 по оспариваемым 
позициям является код ОКПД2 23.99.19.111, в связи с 
чем Организатор закупки обязан применить меру 
национального режима в соответствии с Постановлением № 
1875 в виде ограничения. 
Указанная позиция подтверждается определением 
Верховного суда Российской Федерации от 27.01.2025 по 
делу № А75-22693/23 и постановлением Девятого 
арбитражного апелляционного суда от 03.02.2025 по делу № 
А40-85327/24.



Вспомним всё! Исключения из Запретов 



Вспомним всё! Готовим ТЗ 



Минфин разъяснил, нужно ли включать в контракт подтверждение страны происхождения 
товара по Постановлению № 1875

Включение в контракт информации, подтверждающей страну происхождения товара для целей применения Постановления 
Правительства РФ № 1875, не требуется.
При применении национального режима сведения и документы, подтверждающие страну происхождения товара, представляются в 
составе заявки участника закупки в соответствии с ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ.
При отсутствии таких документов заявка приравнивается к заявке с иностранным товаром (п. 5 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ).

В то же время положениями Закона № 44-ФЗ и Постановления № 1875 не предусмотрена обязанность включать в контракт 
документы, подтверждающие страну происхождения товара.
Проект контракта формируется по правилам ст. 34 и ст. 51 Закона № 44-ФЗ и должен содержать, в том числе, характеристики товара и
наименование страны происхождения, но не подтверждающие документы.

Минфин также отметил, что поскольку такая информация не относится к существенным условиям контракта, ее изменение в ходе 
исполнения не влечет изменения существенных условий договора (с учетом положений ст. 432 ГК РФ и ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).

При этом при приемке товара заказчик обязан проверить соответствие характеристик и страны происхождения товара условиям 
контракта. В случае выявления несоответствий заказчик размещает в ЕИС мотивированный отказ от приемки.



Каталог товаров, работ и услуг и 1875 

Закупки медицинского оборудования, ввода в эксплуатацию медицинского оборудования, обучения правилам эксплуатации 
специалистов, эксплуатирующих медицинское оборудование оснащение кабинета офтальмологии-нарушены требования подпункта 
«а» пункта 5 Правил использования каталога и пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при проведении Запроса 
котировок.  Предметом закупки является поставка Рефрактометра автоматического (Авторефрактометр) с кодом позиции КТРУ 
26.60.12.119-00000738 «Рефрактометр/Рефрактокератометр автоматический», который включен в позицию 306 «Аппараты 
электродиагностические прочие» приложения № 2 к ПП РФ от 23.12.2024 № 1875.

Согласно пункту 5 Правил использования КТРУ заказчик вправе указать извещении об осуществлении закупки, приглашении и 
документации о закупке (в случае если Законом о контрактной системе предусмотрена документация закупке) дополнительную 
информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, 
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной системе, 
которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:
а)в позициях 25, 26 и 32 приложения № 1, позициях 191 - 361 приложения № 2
б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов объектов закупок, устанавливаемыми Правительством 
Российской Федерации в соответствии с частью 5 статьи 33 Закона о контрактной системе. 
Заказчик включил в Извещение дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе 
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, которые не предусмотрены. 

Заказчиком допущено нарушение требований 
пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной 
системе, выразившееся в неисполнении 
предписания. 



Поставщик, не исполнивший контракт на поставку товара из РРПП, включён в РНП: 
предложение «улучшенного» товара не заменяет исполнение обязательств

Требовалось поставить GNSS приемник геодезический с наименованием «Геотик», страна происхождения – РФ.
Заказчиком со стороны Исполнителя было получено письмо о согласовании поставки товара, качество, технические и 
функциональные характеристики которого являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими 
техническими и функциональными характеристиками, указанными в Контракте, с предложением заключить 
дополнительное соглашение об изменении условий Контракта.
Исполнителем был предложен иной товар, отличный от указанного в условиях Контракта. При этом, подтверждение 
страны происхождения товара (Российская Федерация) в виде выписки из реестра российской промышленной 
продукции или евразийского реестра промышленных товаров (далее — ГИСП) с присвоенным номером в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.0224 № 1875 Исполнителем не было представлено.
В данном случае товаром российского происхождения считается подходящий по характеристикам товар, имеющий 
номер реестровой записи из ГИСП.

Заказчиком допущено нарушение требований 
пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной 
системе, выразившееся в неисполнении 
предписания. 



Требование о балльной оценке не применяется к товарам из РРПП, включённым на 
основании СПИК

Поставка перчаток смотровых процедурных нитриловых нестерильных для нужд ГБУ. установлено ограничение по Перечню № 2 поз. 
№ 69 – Предметы одежды и ее аксессуары из вулканизированной резины, кроме твердой резины (эбонита).
Информация о совокупном количестве баллов для приобретаемого заказчиком вида продукции была
предусмотрена Постановлением N 719. Согласно пункту 7 Примечаний к Постановлению N 719 товары с кодом ОКПД2
22.19 "Изделия из резины прочие" (в который включен также код ОКПД2: 22.19.60.119) может быть отнесена к 
продукции, произведенной на территории Российской Федерации при условии достижения не менее 120 баллов за 
выполнение на территориях стран - членов Евразийского экономического союза операций для каждой единицы 
продукции.
Суд считает, что в данном случае предоставление баллов победителем не требуется, так как реестровая запись, 
представленная победителем, внесена в реестр российской промышленной продукции 27.05.2024 в силу заключения, 
выданного на основании специального инвестиционного контракта от 10.04.2024 № 87 со сроком 3 года, при этом
по данным товарам баллы не присваиваются. Специальный инвестиционный контракт заключается заказчиком от
имени Российской Федерации и предусматривает гарантированный долгосрочный заказ, под который поставщик 
создает в субъекте производство этого товара на территории Российской Федерации. Баллы присваиваются товарам, 
включенным в реестр российской промышленной продукции на основании акта экспертизы ТПП.

дело № А58-6342/2025 -указанное дело не относится 
к настоящему делу



Невозможно представить подтверждение страны происхождения товара в случае, если 
товар ещё не был изготовлен. (1-3)

ГБОУ ПРОТИВ УФАС  -аукцион на право заключения государственного контракта на
выполнение работ по изготовлению и поставке продукции наградной и сувенирной
(текстильные изделия) .
Доводы жалобы: требовать от участника предоставление документов и сведений,
подтверждающих страну происхождения изготовляемых товаров в целях 
реализации запрета закупок априори неправомерно, в составе структурированной 
форме заявки отсутствует возможность предоставления таких сведений.
Заказчик: Отклонить заявку на участие в закупке по п.5 ч.12 ст.48 №44-ФЗ 
«Непредставление информации и документов, предусмотренных п. 5 ч. 1 ст. 43 
Закона № 44 ФЗ…»; отсутствует информация или документы из реестра российской
промышленной продукции, евразийского реестра промышленных товаров по
следующим позициям: Изготовление сувенирной продукции «Плед», Изготовление
сувенирной продукции «Сумка» (Поясная), Изготовление сувенирной продукции
«Головной убор» (Шапка)



Установлен запрет закупок товаров,
происходящих из иностранных государств, на основании Постановления №1875.

Описание процесса изготовления. (2-3)

1.1. Согласование макетов, закупка материалов для производства продукции,
изготовление продукции, поставка продукции Заказчику, погрузочно-разгрузочные
работы.
1.2. Изготовление предметов готовой продукции осуществляется Подрядчиком по
заявкам Заказчика, составленным по форме, установленной Приложением № 3 к
настоящему Техническому заданию «Форма заявки».
1.3. Заявка, направляется Подрядчику посредством электронной почты.
Подрядчик в день получения заявки подтверждает посредством электронной почты
факт получения такой заявки с последующим представлением подписанной заявки в
составе комплекта отчётных документов.
1.4. Подрядчик в течение 2 (двух) рабочих дней с момента получения Заявки
согласовывает с Заказчиком итоговый макет сувенирной продукции.
1.5. Подрядчик обязуется изготовить и доставить сувенирную продукцию,
указанную в Заявках не позднее 12 (двенадцати) рабочих дней с момента
утверждения/согласования макетов.
1.6 Доставка готовой продукции осуществляется Подрядчиком в количестве,
ассортименте, в сроки и по адресам, указанным в заявке, составленной по форме,

        



Установлен запрет закупок товаров,
происходящих из иностранных государств, на основании Постановления №1875.

Описание процесса изготовления. (3-3)

абз.3 п.1 Постановления №1875 следует, что запрет не подлежит применению в случаях, когда 
предметом закупки являются именно работы или услуги, и выполнение (оказание) таких работ 
(услуг) не предполагает поставку товара Заказчику.

участник закупки фактически не обладает возможностью подтвердить страну происхождения 
товара, который ещё не изготовлен на момент подачи заявки. Следовательно, не 
представляется возможным представить подтверждение страны происхождения товара в 
случае, если товар ещё не был изготовлен.
Решение АС г. Москвы от 22.09.2025 по делу № А40-134689/2025



Рассмотрение многолотовой заявки –поставка 21 позиции
расходных материалов для копировально-множительной техники

Суд установил, что ни один из участников не подал заявку, содержащую предложения о 
поставке товаров только российского происхождения по всем позициям. Заявка ООО «ТК 
«Мастер-Ком» содержала как российские, так и иностранные товары. Остальные заявки 
состояли целиком из иностранных товаров.
Неправильное толкование закона УФАС. УФАС требовало отклонить все заявки с иностранными 
товарами, если есть хоть одна заявка, содержащая хоть какие-то российские товары. Суд указал, 
что это неверно. 
Согласно позиции ФАС России и Минфина, основание для отклонения заявок с иностранными 
товарами возникает только тогда, когда есть заявка, содержащая предложения о поставке 
товаров исключительно российского происхождения.
Ключевой вывод суда: Поскольку ни одна заявка не содержала товары только российского 
производства, у аукционной комиссии Заказчика не было законных оснований отклонять заявки 
других участников. Действия Заказчика по допуску всех заявок и определению победителя, 
предложившего наилучшую цену, были правомерными.
Решение АС Удмуртской Республики от 01.10.2025 по делу № А71- 9518/2025



Суд подтвердил: заказчик вправе отклонить заявку, если товар в РРПП явно отличается от 
требуемого по закупке

Арбитражный суд Санкт-Петербурга и Ленинградской области подтвердил законность отклонения заявки,
если характеристики товара, заявленного участником, существенно расходятся с предметом закупки.
Участник представил в составе заявки номер реестровой записи из РРПП для подтверждения российского
происхождения. Суд установил, что по данным ГИСП эта запись относится к полнофункциональному
рабочему месту, включающему системный блок, монитор и периферию, в то время как заказчик закупал
моноблок.
Суд пришёл к выводу, что страна происхождения требуемого товара не подтверждена, а комиссия
заказчика обоснованно отклонила заявку, руководствуясь комплексной оценкой всех представленных
документов, а не формальным наличием номера в реестре.
Если же отдельные характеристики товара, указанные в РРПП, незначительно отличаются от описания
объекта закупки, заявку участника, как правило, не следует отклонять.
Минпромторг в письме от 04.10.2023 № 106238/12 пояснил, что каталог ГИСП носит ознакомительный
характер и может содержать отличающиеся сведения, не влияющие на происхождение товара.
Однако это не означает, что участник вправе указать реестровый номер на любой, лишь схожий по
назначению товар.

Документ: Решение АС Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 22.09.2025 по делу №
А56-56017/2025



Суд подтвердил: заказчик не вправе отклонить заявку, если товар в РРПП несущественно 
отличается от требуемого по закупке

ООО «Снежный Барс» оспаривало результаты электронного аукциона на поставку автоматизированных
рабочих мест (АРМ) и ноутбуков.
Позиция истца: Истец утверждал, что заказчик (РТУ МИРЭА) нарушил правила национального режима
(Постановление Правительства РФ № 1875), не отклонив заявку победителя – ООО «Кит-системс». По
мнению истца, оборудование АРМ RDW Compact 23UB-06, предложенное победителем, не
соответствовало требованиям технического задания (в частности, по типу оперативной памяти – DDR5).
Отсутствие доказательств нарушения: Суд установил, что ООО «Кит-системс» предоставило все
необходимые и достоверные документы, подтверждающие российское происхождение товара и его
соответствие требованиям документации, включая номер реестровой записи №10590445 в реестре
промышленной продукции. Производитель оборудования (ООО «РДВ Технолоджи») также направил
заказчику официальное письмо, подтверждающее возможность производства АРМ с характеристиками,
указанными в техническом задании.
Ключевой вывод для практики: Декларация поставщика о соответствии товара требованиям
национального режима, подкреплённая данными из реестра промышленной продукции и
подтверждённая производителем, является достаточным основанием для допуска к торгам, даже если у
конкурента есть сомнения в технической возможности такого соответствия. Бремя опровержения этих
сведений лежит на заявителе.
Документ: Решение АС г. Москвы от 19.09.2025 по делу № А40-134640/2025



Суд подтвердил: признал ничтожным контракт с товаром не из РРПП

Иск учреждения о признании государственного контракта ничтожным и о применении последствий
недействительности сделки в виде взыскания денежных средств к ИП, были привлечены «Сфера Принт»,
УФАС. ИП считает, что он надлежащим образом исполнил государственный контракт поставил баннеры
надлежащего качества, а указание в заявке номера из РРПП № 10493086, принадлежащего ООО «Сфера
Принт», с которым в последующем не был заключен договор на приобретение баннерной ткани, не
является основанием для признания контракта недействительным. В обоснование своих возражений
ответчик также указывает, страной происхождение спорных баннеров является Российская Федерация, а
истец при принятии баннеров не проявил должную осмотрительность, заботливость и не проверил, и не
установил указанные выше обстоятельства.
ООО «Сфера Принт» иск поддержало в полном объеме, отсутствуют договорные отношения, никакую
продукцию не поставляло, запросов на закупку товара от ответчика не поступало. контрактной системы в
сфере закупок.
Признание ГК ничтожной сделкой свидетельствует о поставке товара, оказания услуг ответчиком в
отсутствие государственного контракта. Согласно пункту 20 Обзора по Закону № 44-ФЗ, по общему
правилу, отсутствие государственного или муниципального контракта не порождает у исполнителя право
требовать оплаты соответствующего предоставления. После обращения Заказчика в суд Поставщик
произвел возврат денежных средств в размере. В ходе судебного разбирательства был подписан акт,
согласно которому Заказчик передал ответчику баннер, являющийся предметом государственного
контракта. Дело №А57-17667/2025 АС Саратовской области от 14 ноября 2025 года.



Ограничение закупок иностранных товаров: суд указал на ошибку в выборе основания для 
отклонения заявки.

Заказчик проводил аукцион на поставку камер видеонаблюдения и установил в извещении ограничение
допуска товаров иностранного происхождения по Постановлению № 1875. На участие поступила одна
заявка с российским товаром и несколько — с иностранным.
Заявки с иностранной продукцией заказчик отклонил как не содержащие документов, подтверждающих
страну происхождения при установленном запрете (п. 5 ч. 12 ст. 48 44-ФЗ).
Позиция УФАС. Контролёры признали отклонение неправомерным. В закупке действовало ограничение, а
не запрет, поэтому следовало применять п. 4 ч. 12 ст. 48 44-ФЗ — основание, связанное с ограничением
допуска, если есть хотя бы одна заявка с российским товаром.
Указание заказчиком неверного пункта закона расценили как нарушение подп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 44-ФЗ.

Суды отметили:
иностранные товары действительно подлежали отклонению, но по другому основанию — применялось
ограничение, а не запрет, неверное оформление протокола отклонения заявок является самостоятельным
нарушением Закона № 44-ФЗ.
Шестой арбитражный апелляционный суд от 27. 11.2025 года дело № 06АП-2860/2025



Судебная практика- продолжает формироваться



Судебная практика- продолжает формироваться



Иные изменения



Приказ Минфина России от 30 сентября 2024 г. N 144н
"О внесении изменений в приложения N 1, 2, 4 и 5 к приказу Министерства 

финансов Российской Федерации от 15 апреля 2021 г. N 61н "Об утверждении 
унифицированных форм электронных документов бухгалтерского учета, 

применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета 
государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по 

их формированию и применению"
• 1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в приложения N 1, 2; 4 и 5 к приказу Министерства 

финансов Российской Федерации от 15 апреля 2021 г. N 61н "Об утверждении унифицированных форм 
электронных документов бухгалтерского учета, применяемых при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета 
государственных (муниципальных) учреждений, и Методических указаний по их формированию и применению" 
(зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 28 июня 2021 г., регистрационный N 63995) 1.

• 2. Настоящий приказ применяется при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных 
(муниципальных) учреждений с 1 января 2026 года либо до указанного срока по мере организационно-
технической готовности субъекта учета.

• Приложение № 4 относится к изменениям в Акте приемки товаров, работ, услуг (ф. 0510452) (далее - Акт 
приемки (ф. 0510452), который формируется в целях оформления приемки поставленных товаров, 
выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренной договором (контрактом), информация о котором не 
размещается в реестре контрактов на единой информационной системе в сфере закупок (далее - приемка 
товаров, работ, услуг), включая оформление количественного и (или) качественного расхождения, 
несоответствия ассортимента принимаемых материальных ценностей сопроводительным документам 
грузоотправителя (поставщика (подрядчика), и информации о транспортировке груза (например, сведений о 
целостности пломб и упаковок при транспортировке) возникающих в результате приемки товаров, работ, 
услуг.



Приказ Минфина России от 30 сентября 2024 г. N 144н

• 1) в оформляющей части раздела 3 "Сведения о целостности пломб, упаковки, количестве мест и 
массе груза" Акта приемки товаров, работ, услуг (ф. 0510452) слова "Представитель поставщика 
(подрядчика)" заменить словами "Представитель поставщика (подрядчика) или заинтересованной 
организации";



Может служить основанием для отклонения  заявки.

1. Основания для отклонения заявки:
1) неуказание участником закупки информации о наличии у предлагаемого к поставке товара товарного
знака, если сведения о нем внесены в Реестр;
* наличие такого товарного знака мы должны выявить по ИНЫМ документам, входящим в состав
заявки
2) указание в составе заявки на наличие товарного знака у предлагаемого к поставке товара, в случае
отсутствия сведений о таком товарном знаке в Реестре;
* для этого комиссии необходимо осуществить проверку достоверности сведений. Можешь проверить
- проверь!
3) указание информации о товарном знаке, несоответствующей сведениям, содержащимся в отношении
такого товарного знака в Реестре
2. Если участник вместо товарного знака указал какие-то цифры- эти цифры это номер регистрации
товарного знака.
3. Менять указанный товарный знак можно только вместе с улучшением характеристик товара
4. Товарный знак в заявке должен быть только один
Письмо ФАС России от 29 августа 2025 года ГР/81837/25



Заявка участника закупки должна содержать указание на товарный знак только в случае наличия 
такового у предлагаемого к поставке товара

Жалоба ООО на действия Комиссии по осуществлению закупок УФСИН России -электронный аукцион на право
заключения контракта на поставку персональных электронно-вычислительных машин (номер извещения –
0141100003125000040)
Согласно подп. “а”, “б” п. 2 ч. 1 ст. 43 заявка должна содержать предложение участника закупки в отношении объекта закупки с учетом положений ч. 2 ст.
43: характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в
соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного знака), наименование страны
происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран.
В силу п. 1 ч. 12 ст. 48 при рассмотрении вторых частей заявок заявка подлежит отклонению в случае непредставления информации и документов,
предусмотренных извещением, несоответствия таких информации и документов требованиям, установленным в извещении.
Представитель Заявителя на заседании Комиссии ФАС России сообщил, что Заявителем в структурированной заявке предложен к поставке
следующий товар: “Персональный компьютер” (далее – Товар), не имеющий товарного знака.
Кроме того, на заседании Комиссии ФАС России представителем Заявителя представлено письмо от 01.08.2025 N б/н от
ООО “Динамика” (производитель Товара), согласно которому у предложенного Заявителем Товара отсутствует товарный
знак. Комиссией ФАС России установлено, что в Государственном реестре товарных знаков отсутствуют сведения о
товарном знаке предлагаемого Заявителем к поставке Товара.

Комиссия нарушила подп. “а” п. 1 ч. 5 ст. 49 (ч. 7 ст. 7.30.1 КоАП РФ).
Решение ФАС России от 30.09.2025 по делу N 28/06/105-4138/2025, предписание от 30.09.2025 по делу N 28/06/105-
4138/2025



Объект закупки на выполнение работ по строительству не должен включать в себя поставку 
технологического оборудования, не предназначенного для эксплуатации объекта 

капитального строительства.
Конкурс на право заключения государственного контракта на выполнение работ по реконструкции и техническому
перевооружению научно-производственной базы для серийного выпуска изделий.
В соответствии с ч. 63.1 ст. 112 Закона о контрактной системе до 01.01.2026 в случае, если ПД объекта капитального
строительства предусмотрено оборудование, необходимое для обеспечения эксплуатации такого объекта, предметом
контракта наряду с выполнением работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта
капитального строительства может являться поставка данного оборудования.
Поставка товаров(фрезерный станок, МФУ, стол…) включены обязательства исполнителя по поставке немонтируемого
технологического оборудования.
При этом в качестве оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации объекта капитального строительства,
следует рассматривать оборудование, поставка и установка которого невозможна впоследствии без изменения
предусмотренных проектом конструктивных решений объекта капитального строительства, то есть неразрывно
связанных с выполняемыми работами (такими как инженерное оборудование, системы вентиляции, искусственного
освещения и т.д.), монтаж которых должен осуществляться во время выполнения работ и которые необходимы для
ввода объекта в эксплуатацию.

Описание объекта закупки, не соответствуют положениям п. 1 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе и нарушают п. 1
ч. 1 ст. 72 44-ФЗ, что содержит признаки ч. 6 ст. 7.30.1 КоАП РФ.
Решение ФАС России от 27.06.2025 по делу N 28/06/105-72/2025, предписание ФАС России от 27.06.2025 по делу N
28/06/105-72/2025



Указание в независимой гарантии реквизитов уполномоченного органа вместо реквизитов 
заказчика нарушает требования законодательства о контрактной системе.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Банка, выдавшего НГ в качестве
обеспечения заявки на участие в Аукционе, несоответствующую требованиям извещения о проведении Аукциона
(далее – Извещение).
п. 1 ч. 1 ст. 45, 3 ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе установлено, что основанием для отказа в принятии
независимой гарантии заказчиком является несоответствие независимой гарантии требованиям, содержащимся в
извещении об осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке, проекте контракта, который
заключается с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В соответствии с требованиями Типовой формы бенефициаром по Аукциону является Заказчик.
Согласно требованиям к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе и инструкции по ее
заполнению Извещения, а также проекту контракта Извещения адресом электронный почты, контактным телефоном и
местом нахождения бенефициара является …. Вместе с тем в НГ, представленной Заявителем, адрес электронный
почты, контактный телефон, место нахождения бенефициара указаны как.., что противоречит требованиям Извещения
и привело к отклонению Комиссией по осуществлению закупок заявки Заявителя.
Действия Банка, выдавшего Независимую гарантию, несоответствующую требованиям, предусмотренным
Извещением и Типовой формой, противоречат положениям Постановления N 1005 и нарушают ч. 8.2 ст. 45 Закона о
контрактной системе, а также содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена ч. 9 ст. 7.30.1 КоАП РФ.
Решение ФАС России от 02.06.2025 по делу N 28/06/105-2874/2025, предписание ФАС России от 02.06.2025 по делу N
28/06/105-2874/2025



Указание банком в независимой гарантии, обеспечивающей заявку участника закупки, суда 
для разрешения споров (подсудности), несоответствующего требованиям Извещения об 

осуществлении закупки, нарушает Закон о контрактной системе.

Электронный аукцион на право заключения контракта на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам по муниципальным
маршрутам (номер извещения в ЕИС – 0145600006925000368).
Пунктом 3 ч. 6 ст. 45 Закона о контрактной системе установлено, что основанием для отказа в принятии независимой
гарантии заказчиком является несоответствие независимой гарантии требованиям, содержащимся в извещении об
осуществлении закупки, приглашении, документации о закупке, проекте контракта, который заключается с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В соответствии с п. 14 Типовой формы независимая гарантия должна содержать указание на суд, в котором подлежат
рассмотрению споры, возникающие в связи с исполнением обязательств по независимой гарантии.
Положениями Извещения установлено следующее требование к независимой гарантии: “Все споры по независимой
гарантии подлежат рассмотрению в Арбитражном суде города Санкт-Петербурга и Ленинградской области”. В заявке:
“Споры, возникающие в связи с исполнением обязательств по настоящей Независимой гарантии, подлежат
рассмотрению в Арбитражном суде г. Москвы”.
Действия Банка – нарушают ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе, а также содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 9 ст. 7.30.1 КоАП РФ.
Решение ФАС России от 25.08.2025 по делу N 28/06/105-3910/2025, предписание ФАС России от 25.08.2025 по делу N
28/06/105-3910/2025



Указание банком в независимой гарантии, обеспечивающей заявку участника закупки, суда для 
разрешения споров (подсудности), несоответствующего требованиям Извещения об осуществлении 

закупки, нарушает Закон о контрактной системе.
Контракт был расторгнут на основании одностороннего отказа подрядчика продолжить исполнение. Часть
неотработанного аванса он при этом не возвратил - 154 727 371 рубля 87 копеек
Тогда заказчик предъявил требование о выплате суммы неотработанного аванса к банку – гаранту.
Гарант отказал заказчику (бенефициару) в выплате по гарантии, сославшись на то, что односторонний отказ вызван
бездействием заказчика, повлекшим невозможность исполнения.
Поскольку вины подрядчика в расторжении контракта нет, то и оснований для выплат по гарантии тоже нет.
Заказчик предъявил иск к гаранту о взыскании указанных денежных средств с начислением неустойки на сумму
долга.
Суды трёх инстанций поддержали банк. Они указали, что для бенефициара было очевидно отсутствие нарушения
обязательств со стороны подрядчика, его вины в расторжении контракта нет. В таком случае бенефициар
злоупотребляет правом, предъявляя требование к гаранту. Удовлетворение такого требования повлечёт
неосновательное обогащение заказчика.
Верховный Суд РФ с данными выводами не согласился и отметил:
-обязательство гаранта перед бенефициаром не зависит от основного обязательства, в обеспечение которого она
выдана; независимость гарантии обеспечивается наличием специальных и исчерпывающих оснований для отказа
гаранта в удовлетворении требования бенефициара; гарант не вправе давать оценку отношениям сторон основного
обязательства, даже если они находятся в споре; причины одностороннего отказа от исполнения контракта не
являются законным основанием для отказа банка в выплате по требованию.
Определение Верховного Суда РФ от 16.10.2025 по Делу № А58-6643/2023.



Госзакупки у единственного поставщика: экстренные закупки
Заключен договор на оказание услуг, согласно условиям, которого исполнитель обязался оказать услуги по зимнему
содержанию объектов внешнего благоустройства города: магистральных, внутриквартальных автодорог и улиц города,
автодорог вне города в соответствии с условиями договора и приложениями к нему, а заказчик обязался принять их и
оплатить. Стоимость услуг в соответствии с пунктом 3.1. договора составила 27 135 000 руб.
Суды отметили: данный режим не доказывает чрезвычайность обстоятельств и не отменяет необходимость проводить
конкурентные процедуры. Сама по себе потребность заказчика в спорных услугах не означает, что сторонам нужно
срочно вступить в договорные отношения. Сложные погодные условия возникают ежегодно (скопление большого
количества снега на склонах, крышах зданий, сооружений, ухудшении обстановки на автомобильных дорогах) и
введением режима повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой государственной
системы предупреждения).
Заключение контракта способом закупки у единственного поставщика по смыслу части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ
может производиться в исключительных случаях, когда применение иных конкурентных процедур невозможно в силу
возникших чрезвычайных обстоятельств и длительностью сроков проведения таких процедур.
Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при
возникновении ЧС и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба
окружающей среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение
действия характерных для них опасных факторов. Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась
чрезвычайная ситуация.

📌📌АС Поволжского округа Определение от 30.01.2025 N 306-ЭС24-23246 по делу N А65-23851/2023



Госзакупки у единственного поставщика: экстренные закупки

В случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 9 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ помимо информации, предусмотренной подп. «в» п. 10 настоящих Правил, также 
формируется отметка об отнесении закупки к одной из следующих закупок: 

закупка при необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме; 
закупка вследствие аварии; 
закупка для предупреждения чрезвычайной ситуации (при введении режима повышенной готовности 
функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций); 
закупка для ликвидации чрезвычайной ситуации;
закупка для оказания гуманитарной помощи; 

закупка вследствие иных обстоятельств непреодолимой силы, не относящихся к обстоятельствам, указанным в 
абзацах третьем - шестом настоящего подпункта. 
П. 14 Правил ведения РК дополняется подп. «с» соответствующего содержания



Госзакупки у единственного поставщика: Закупки у УИС 

В УФАС поступили материалы от УФК от 12.03.2024, свидетельствующие о наличии признаков нарушения
антимонопольного законодательства в действиях ФГБОУ ВО «Башкирский государственный педагогический
университет им М. Акмуллы», АО УС-3 и иных хозяйствующих субъектов.
При заключении прямых контрактов с организациями УИС необходимо следить за личным исполнением
Заказчик заключил несколько контрактов на строительно-монтажные работы с организацией УИС как с
единственным подрядчиком. Между ФГБОУ и АО УС-3 без проведения конкурентных процедур, на общую
сумму в размере 77 439 576,92 руб. заключены 14 контрактов на выполнение строительных работ:
В условиях заключенных контрактов была включена возможность для подрядчика выполнить все
предусмотренные контрактом работы самостоятельно либо с привлечением других лиц к исполнению
обязательств. В последующем, АО УС-3 заключены следующие договоры субподряда на выполнение
строительных работ в рамках рассмотренных контрактов.
По Закону N 44-ФЗ исполнять обязанности по контракту организация УИС обязана лично. Однако в
контрактах стороны согласовали условие о возможности подрядчика выполнить работы самому либо с
привлечением других лиц. Позднее объемы передали на субподряд. Их выполнили по более низкой цене;
заказчику следовало контролировать ход работ. Так, он должен был владеть информацией, какие лица
работают на объекте.
Признать ФГБОУ нарушившим пункт 3 часть 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции.
Башкортостанское УФАС Решение от 11.11.2024 по делу N 002/01/11-1348/2024):
Московское УФАС Решение от 10.03.2025 по делу N 077/10/104-2373/2025)



Результат работ, услуг при приёмке необходимо фиксировать.

Качество работ должно соответствовать условиям договора
Между приёмкой и контролем может пройти и год- и два.
Проверка эффективного и целевого расходования бюджетных средств.
1. Предмет – эко-тропа «Утиные плавни на озере Толока». Цена – более 12 миллионов,
нецелёвка – более 3 миллионов.
Юридическое лицо привлечено к ответственности по ст. 15.14 КОАП РФ.-нецелевое
использование бюджетных средств.
Доводы Заказчика- часть работ была фактически принята, однако в связи с
неблагоприятными погодными явлениями были уничтожены.
2. Предмет – устройство газонов с внесением растительной земли слоем 15 см. в
Сургутском районе. Цена – 41 миллион рублей. Нецелёвка - 400 тысяч рублей.
Документы о приёмке сыграли решающую роль : КС-2,КС -3 , видеоматериалы и фото до/в
период/после, 4 ракурса, с одного угла и качества. Однако, по факту материалы были не
качественные.
Постановление Четвёртого КСОЮ от 23 мая 2025 года по делу П16-1059/2025
Постановление Восьмого ААС от 25 марта 2025 года № 08АП-13030/24.



Верховный Суд РФ подтвердил: заказчик не обязан оплачивать проектно-изыскательские 
работы, если они не прошли госэкспертизу.

В ходе рассмотрения дела № А43-8377/2023 от 18 марта 2024 года, Арбитражный суд
Нижегородской области: подрядчик передал результаты изысканий, на которые выдали
отрицательное заключение.
Несмотря на неоднократные уведомления, подрядчик не устранил недостатки в полном объеме. В
свою очередь заказчик не подписал акт приёмки работ и в июле 2022 года уведомил подрядчика о
расторжении договора в одностороннем порядке.
Суд:
Целью договора было получение не просто отчётов, а результата, пригодного для использования,
что включало обязательное получение положительного заключения госэкспертизы.
Поскольку положительное заключение не было получено из-за существенных недостатков работ,
договор не мог считаться исполненным надлежащим образом.
Заказчик правомерно отказался от договора, так как подрядчик не устранил недостатки в
разумный срок.
Поскольку у подрядчика не было законных оснований для удержания оплаты за некачественный
результат, полученные средства квалифицированы как неосновательное обогащение (ст. 1102 ГК
РФ). 12 марта 2025 года ВС РФ № 301-ЭС25-298 отказал в передаче кассационной жалобы для
рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ.



Когда дополнительные работы по контракту подлежат оплате (1-3)

Заключен муниципальный контракт № 0124200000622000924 (далее – контракт) на выполнение работ по 
капитальному ремонту здания школы по адресу: г. Архангельск; цена контракта установлена в размере
118 663 901 руб. 50 коп., а дополнительным соглашением от 26.04.2023 № 8 увеличена до 139 966 580 руб. 28 коп.
Общество выполнило работы на сумму 124 217 647 руб. 86 коп., что подтверждается представленными в материалы 
дела актами о приёмке выполненных работ по форме КС-2. 
Ссылаясь на то, что при производстве работ были выполнены дополнительные работы, Общество направило 
Учреждению для подписания два акта о приёмке выполненных работ по форме КС-2 от 25.12.2023 на сумму 2 763 
133 руб. 40 коп. и 2 381 568 руб. 20 коп. Учреждение указало, что выполненные работы Обществом являются 
дополнительными, не предусмотренными контрактом, не были согласованы с заказчиком.



Когда дополнительные работы по контракту подлежат оплате

Как установлено пунктом 3 статьи 743 ГК РФ, подрядчик, обнаруживший в ходе строительства не учтенные в 
технической документации работы, и в связи с этим необходимость проведения дополнительных работ и 
увеличения сметной стоимости строительства, обязан сообщить об этом заказчику и обосновать необходимость 
немедленных действий в интересах заказчика. 
При этом с учетом положений статьи 8, части 5 статьи 24 Закона № 44-ФЗ, увеличение объема работ по 
государственному (муниципальному) контракту, в том числе, когда такое увеличение превышает 10% от цены или 
объема, предусмотренных контрактом, допустимо исключительно в случае, если их невыполнение грозит годности и 
прочности результата выполняемой работы. 
К дополнительным работам, подлежащим оплате заказчиком также могут быть отнесены исключительно те работы, 
которые, исходя из имеющейся информации на момент подготовки документации и заключения контракта 
объективно не могли быть учтены в технической документации, но должны быть произведены, поскольку без их 
выполнения подрядчик не может приступать к другим работам или продолжать уже начатые, либо ввести объект в 
эксплуатацию и достичь предусмотренного контрактом результата. 
По смыслу приведенных норм в случае, если заказчик правомерно согласовал действия по проведению 
дополнительных работ, необходимых для завершения технологического цикла и обеспечения годности и прочности 
их результата, последующий отказ в оплате дополнительных работ не допускается. Иное противоречило бы 
требованию добросовестного исполнения обязательства (пункт 3 статьи 1, пункт 3 статьи 307 ГК РФ). 
Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от 24.05.2021 
№ 305-ЭС20-15344 по делу № А41-95103/2019.



Когда дополнительные работы по контракту подлежат оплате

В пункте 35 Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 2 (2020), утвержденного 
Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 22.07.2020, разъяснено, что подрядчик по государственному 
контракту не вправе взыскивать с государственного заказчика стоимость дополнительных работ, которые были 
оказаны в отсутствие согласия заказчика и в нарушение процедуры их согласования, установленной законом и 
договором.
Необходимость выполнения дополнительных работ по контракту для полного завершения капитального ремонта 
здания (отделочные работы на сумму 4 117 846 руб. (ЛСР 02-01-03) и работы по электроснабжению на сумму
916 064 руб. 60 коп. (ЛСР 02-01-06), была согласована письмом подрядчика от 19.07.2022 № 078-7/2022, на котором 
проставлена виза бывшего руководителя Учреждения Иванкина И.И. о согласовании дополнительных работ.
Односторонние акты о приёмке выполненных работ по форме КС-2 от 25.12.2023 и пришли к выводу о том, что 
указанные односторонние акты подтверждают факт выполнения спорных дополнительных работ на сумму 5 033 653 
руб. 60 коп. С учетом изложенного суды пришли к выводу о том, что заказчик обладал информацией о 
несоответствии объемов, указанных в контракте, фактически выполняемым подрядчиком работам.
Но!!! Все изменения и дополнения к контракту действительны, если они оформлены в виде дополнительного
соглашения к контракту и подписаны уполномоченными на то представителями сторон. Дополнительные 
соглашения к контракту являются его неотъемлемой частью и вступают в силу с момента их подписания сторонами. 
В рассматриваемом случае дополнительных соглашений не заключалось. Письмо поступило в адрес заказчика после 
выполнения не только спорных дополнительных работ, но и работ по контракту в целом. Спорные работы
оформлены актами позднее, чем акт сдачи-приемки всего объекта на всю сумму контракта.



Мотивированный отказ от приёмки

Контрольными органами в ходе проведения проверок выявляются нарушения, допущенные при приемке 
товаров, работ, услуг в части: неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок 
мотивированного отказа от подписания документа о приемке с указанием причин такого отказа, 
несоблюдения сроков направления поставщику и размещения в ЕИС мотивированного отказа. 
В соответствии с частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ по общему правилу приемка поставленного товара, 
выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и сроки, которые установлены 
контрактом, оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания 
приемочной комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком), 
либо поставщику в те же сроки направляется письменный мотивированный отказ. 
Для контрактов, заключенных по результатам электронных процедур, приемка проводится с учетом 
особенностей, установленных частью 13 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. 
В частности, документы о приемке, включая мотивированный отказ, формируются и подписываются в ЕИС. 
В отдельных случаях, когда члены приемочной комиссии не являются работниками заказчика, 
мотивированный отказ допускается составить и подписать без ЕИС. 
В этом случае заказчик при формировании в ЕИС мотивированного отказа прикрепляет скан-копию 
подписанного членами приемочной комиссии «бумажного» мотивированного отказа (пункт 5 части 13 
статьи 94 Закона № 44-ФЗ).
ч. 6 с. 7.30.2 КоАП РФ (10-20 тысяч рублей).



Списание неустойки (ссылки на Определение Верховного Суда Российской
Федерации от 28.08.2024 N 305-ЭС24-4945 по делу N А40-89993/2023) (1-2)

Пени по Постановлению № 783 можно списать только после завершения всего госконтракта, а не отдельного
этапа.
Минобороны и АО «Завод контрольно-ремонтных лабораторий» заключили трёхлетний контракт на
поставку авиационных электроагрегатов.
1 ЭТАП- часть товара поставили с опозданием на 94 дня. Министерство начислило пени 8,77 млн руб., расчёт
которых не оспаривался.
Арбитраж Москвы отказал во взыскании, посчитав, что неустойка меньше 5 % цены этапа и может быть
списана.
Девятый апелляционный суд отменил это решение, указав:
• Полное исполнение контракта — обязательное условие списания. Постановление № 783 позволяет
списывать начисленные, но не уплаченные пени только после того, как поставщик выполнит все
обязательства по контракту, а не отдельный его этап.
• Этапность не даёт права на досрочное списание. Контракт рассматривается как единый результат —
поставку всего объёма товара, поэтому закрытие первого этапа не означает «полного исполнения».
• Нет доказанного форс-мажора. Задержки субпоставщиков не подтверждены сертификатами ТПП РФ и не
освобождают от ответственности.
• Антикризисный характер Правил № 783. Преждевременное списание пеней исказило бы их цель —
поддерживать исполнителей после полного завершения контракта. (по подпункту «а» пункта 3 Правил N
783)

Определение ВС РФ от 23.09.2025 г №305-ЭС25-8632 по делу А40-180762/2024



Списание неустойки (ссылки на Определение Верховного Суда Российской
Федерации от 28.08.2024 N 305-ЭС24-4945 по делу N А40-89993/2023) (2-2)

Само по себе наличие этапов в рассматриваемом случае не влечет за собой возникновение права на
списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней), поскольку предусмотренные
контрактом этапы объединены единой целью и направлены на достижение общего результата –
приобретение Товара.

Заказчик не лишен права на списание неустойки по окончании срока контракта при условии исполнения всех
обязательств по контракту в полном объеме при отсутствии препятствий правового характера (Определение
Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации от 30.01.2025 N 305-
ЭС24-17591 по делу N А40-180941/2023).

В деле отсутствуют доказательства свидетельствования компетентными органами обстоятельств
непреодолимой силы (форсмажора), выдаваемые на основании подпункта н.1 пункта 3 статьи 15 Закона
Российской Федерации от 07.07.1993 N 5340-1 «О торгово-промышленных палатах в Российской
Федерации», пунктов 1.2, 1.5 «Положения о свидетельствовании уполномоченными торгово-
промышленными палатами обстоятельств непреодолимой силы по договорам (контрактам), заключенным в
рамках внутрироссийской экономической деятельности» (утверждено постановлением Совета ТТП РФ от
24.06.2021 N 7-2).



Списание неустойки (ссылки на Определение Верховного Суда Российской
Федерации от 28.08.2024 N 305-ЭС24-4945 по делу N А40-89993/2023) (2-2)

Списание неустойки не ставится в зависимость от условия ее признания поставщиком, указал на
необоснованность выводов суда первой инстанции о правомерности удержания спорной суммы долга
заказчиком.
Условие договора: окончательный расчет от стоимости принятых по актам приема-передачи Квартир,
уменьшенной па сумму неустойки (при ее наличии), в течение не более 10 (десяти) рабочих дней после
подписания документа о приемке, сформированного с использованием единой информационной системы и
подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени Заказчика.
Поставщиком нарушен срок, установленный в пункте 4.2.1 контракта, направил в адрес истца претензию об
оплате неустойки в размере 1 985 112,22 руб. 22 коп. за просрочку исполнения обязательства по контракту.
В ответ на указанную претензию Поставщик просил о списании указанной неустойки, поскольку сумма не
превышает 5% от цены контракта, в соответствии с Правилами N 783 и направил в ответ претензию об
оплате задолженности по контракту в размере 1 985 112,22 руб., которая Администрацией оставлена без
ответа и удовлетворения.
Определение ВС РФ от 23.09.2025 г №305-ЭС25-8632 по делу А40-180762/2024



Пени, уплаченные подрядчиком добровольно, не возвращаются: суд подтвердил позицию 
заказчика

Выполнение работ по капитальному ремонту центрального стерилизационного отделения Стоматологической
поликлиники. Из-за нарушения сроков заказчик начислил неустойку в размере 446 тыс. рублей.
Подрядчик признал просрочку и оплатил пени, чтобы заказчик мог продлить срок исполнения контракта и оформить
дополнительное соглашение. Подрядчик направил письмо с просьбой о списании и на следующие сутки оплатил
задолженность, не представил возможности рассмотреть вопрос о списании пеней Заказчику.
Позднее, завершив работы и ссылаясь на Правила, утверждённые постановлением Правительства № 783, подрядчик
потребовал вернуть сумму неустойки как неосновательное обогащение.
Суд первой инстанции требования удовлетворил, однако апелляция и кассация заняли противоположную позицию.
Суды указали:
-списание пеней по Правилам № 783 возможно только после полного исполнения контракта; Правовые нормы чётко
отображают границы прав и обязанностей Заказчика относительно вопроса организации списания начисленных и
неуплаченных сумм пеней Подрядчиком.
-на момент уплаты неустойки обязательства подрядчиком не были исполнены, следовательно, оснований для списания
не было;
-уплата носила добровольный характер, подрядчик осознанно оплатил пени, чтобы устранить препятствие к
изменению срока контракта по ч. 9 ст. 95 Закона № 44-ФЗ;
-действующее законодательство не предусматривает возврат уплаченных штрафных санкций.

Постановление АС Московского округа от 22.10.2025 № Ф05-11808/2025 по делу № А40-
4230/2025



Списание неустойки: основные подходы

ВС РФ в пункте 40 Обзора, утвержденного Президиумом 28.06.2017, указал, что списание начисленных сумм
неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением государственного (муниципального)
контракта при определенных условиях является обязанностью государственного (муниципального)
заказчика, поскольку данные действия призваны быть одной из мер поддержки исполнителей по
государственным (муниципальным) контрактам.

Наличие спора относительно начисленной неустойки не может трактоваться как условие, препятствующее
списанию или предоставлению отсрочки уплаты неустоек, поскольку подобные антикризисные меры были
установлены специально для защиты по государственным контрактам.
Указанный порядок списания начисленных сумм неустоек направлен на установление действительного
размера задолженности и урегулирование споров между сторонами.
Аналогичная правовая позиция изложена в определении Судебной коллегии по экономическим спорам
Верховного Суда Российской Федерации от 14.08.2018 N 305-ЭС18-5712 по делу N А40-179525/2017, в
определении Верховного Суда Российской Федерации от 24.04.2018 N 305-ЭС17-23242.

Наличие между заказчиком и исполнителем спора об основаниях начисления неустойки (пени, штрафа), ее
размере не может являться основанием для отказа в защите права, которое является нарушенным, и
неприменения судом предусмотренных законодательством для определенных случаев антикризисных мер.
Аналогичная позиция изложена в Определении Верховного Суда РФ от 24 марта 2023 г. N 301-ЭС22-20431.



Эффективное ведение претензионной работы.
А где в Законе о контрактной системе про претензионную работу?



Изменения в КОАП с 01.01.2026

• Федеральным законом от 28.12.2025 № 506-ФЗ внесены изменения в КоАП РФ, касающиеся 
ответственности в сфере казначейского сопровождения средств. Предусмотрены штрафы за:

• Несоблюдение требования о ведении раздельного учета результатов финансово-хозяйственной 
деятельности при исполнении государственного (муниципального) контракта, договора (соглашения), 
контракта (договора), средства для исполнения обязательств по которым подлежат казначейскому 
сопровождению, -

• влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей; на индивидуальных предпринимателей - от 5 до 10 процентов цены 
государственного (муниципального) контракта, договора (соглашения), контракта (договора), но не более 
двухсот пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 5 до 10 процентов цены государственного 
(муниципального) контракта, договора (соглашения), контракта (договора), но не более пятисот тысяч 
рублей.

• Нарушение при казначейском сопровождении государственным (муниципальным) заказчиком, 
получателем бюджетных средств, заказчиком установленного срока утверждения сведений об 
операциях со средствами, подлежащими казначейскому сопровождению, -

• влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 1 до 5 процентов цены государственного 
(муниципального) контракта, договора (соглашения), контракта (договора), но не более двухсот тысяч 
рублей.

• Административные дела будет рассматривать Федеральное казначейство и его территориальные органы.



Типичные нарушения 



Частные нарушения 

-Недостоверные сведения в заявках
-Нарушение порядка расторжения контракта 
-Ненадлежащий порядок оценки 
-Антиконкурентное соглашение заказчика с участником
-Объединение в один лот
-Закупка у единственного поставщика
-Преимущественный доступ к информации
-Ведение реестра контрактов



Статья 4.1.1. Замена административного наказания в 
виде административного штрафа предупреждением

1. За впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев , предусмотренных частью 2
настоящей статьи.
2. Административное наказание в виде административного штрафа не подлежит
замене на предупреждение в случае совершения административного
правонарушения, предусмотренного статьями 13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56,
15.21, 15.27.3, 15.30, 19.3, 19.4.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и
3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28
настоящего Кодекса.



Статья 2.9. Возможность освобождения от 
административной ответственности при 
малозначительности административного правонарушения.
При малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

Письмо ФАС России от 23.09.2016 N ИА/65682/16
… наличие совокупности следующих обстоятельств:
1) признание вины в совершении вменяемого административного правонарушения, раскаяния в

содеянном правонарушении, и, как следствие, отсутствие судебного процесса по обжалованию
решения контролирующего органа в сфере закупок;

2) восстановление прав и законных интересов участников закупочных процедур;
3) Исполнение предписания об устранении нарушений;
4) несоблюдение лицом требований Закона , впервые. … составы административных

правонарушений, предусмотренные частью 7 статьи 19.5 (*невыполнение законного предписания
органа контроля), частью 1 статьи 19.7.2 (*не предоставление в срок документов), не могут быть
признаны малозначительными по своей правовой природе, за исключением незначительно
пропущенных сроков либо направления ходатайства об их продлении.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/150796024f8c6369ca255f00a77ea433ef045cc5/


КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 18 июля 2024 г. N 39-П (о 
государственном контроле).

Впредь до внесения изменений в правовое регулирование в
соответствии с настоящим Постановлением в случае выявления
административного правонарушения в ходе проверки, проведённой
органами прокуратуры, должна предоставляться предусмотренная
положением части 1.3-3 статьи 32.2 КоАП Российской Федерации
возможность льготной (в половинном размере) уплаты
административного штрафа.



Статья 4.4 Назначение административных наказаний за 
совершение нескольких административных 
правонарушений
1.При совершении лицом двух и более административных правонарушений
административное наказание назначается за каждое совершенное
административное правонарушение, за исключением случаев, предусмотренных
частями 5 и 6 настоящей статьи.
2.Назначается в пределах санкции, предусматривающей назначение лицу,
совершившему указанное действие (бездействие), более строгого
административного наказания.
3.Административное наказание назначается: в пределах санкции, не
предусматривающей назначение административного наказания в виде
предупреждения, если одной из указанных санкций предусматривается
назначение административного наказания в виде предупреждения; в пределах
санкции, при применении которой может быть назначен наибольший
административный штраф в денежном выражении, если указанными санкциями
предусматривается назначение административного наказания в виде
административного штрафа; в пределах санкции, не предусматривающей
назначение административного наказания в виде предупреждения или
административного штрафа, если одной из указанных санкций не



Статья 4.4 Назначение административных наказаний за 
совершение нескольких административных 
правонарушений
5. Если при проведении одного контрольного (надзорного) мероприятия в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля выявлены два и более административных правонарушения,
ответственность за которые предусмотрена одной и той же статьей (частью
статьи) раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, совершившему их лицу
назначается административное наказание как за совершение одного
административного правонарушения.

6. Если при проведении одного контрольного (надзорного) мероприятия в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля выявлены два и более административных правонарушения,
ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями
статьи) раздела II настоящего Кодекса либо закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, при назначении
административного наказания за совершение указанных административных
правонарушений применяются правила назначения административного
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ТИПИЧНЫЕ ГРУППЫ НАРУШЕНИЙ И НЕДОСТАТКОВ

№ ВОПРОС ПРОЯВЛЕНИЯ НАРУШЕНИЙ ПОСЛЕДСТВИЯ

1

Обоснование и 
обоснованность

закупок 

1. Отсутствует обоснование НМЦК
2. Не верно выбран метод обоснования НМЦК 
3. Завышение предельных цен, количества закупаемых ТРУ, закупка ТРУ с избыточными характеристиками 

Признаки неэффективного 
использования бюджетных 
средств

2

Определение
НМЦК  

(!)

1. Формальный подход при определении НМЦК (используются не все возможные источники информации о 
ценах)
2. Использование ненадлежащих источников информации для обоснования НМЦК 
3. Использование при обосновании НМЦК цен на ТРУ без учета сопоставимости коммерческих и (или) 
финансовых условий поставки
4. Использована информация о ценах не идентичных ТРУ/от поставщиков, не осуществляющих поставки 
идентичных ТРУ
5. Ошибки, округления в большую сторону, завышения НМЦК!

Признаки неэффективного 
использования бюджетных 
средств

3

Соответствие ТРУ 
условиям ГК 

(!)

1. Приемка и оплата ТРУ, не соответствующих условиям ГК (по характеристикам, объему и пр.)
2. Приемка и оплата ТРУ, не предусмотренных  ГК
3. Приемка  и оплата фактически не поставленных ТРУ
4. Нарушения иных условий ГК (отсутствие гарантий, сертификатов)

Признаки ущерба 

4

Изменение 
условий 

контрактов
(!)

1. Неправомерное изменение цены контракта более 10 (30)% от цены первоначальной цены контракта 
2. Изменение цены контракта непропорционально изменению объёмам ТРУ 
3. Замена товара, вида услуги

Признаки неэффективного 
использования бюджетных 
средств/Признаки ущерба 

5

Соответствие 
использования 

ТРУ целям  
закупки

1. Закупленные ТРУ не используются, результаты работ (услуг) не востребованы
2. Закупленные ТРУ используются не для целей обеспечения соответствующих нужд 

Признаки неэффективного 
использования бюджетных 
средств 
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ТИПИЧНЫЕ ПРИМЕРЫ ОШИБОК И НАРУШЕНИЙ 
ПРИ ОБОСНОВАНИИ НМЦК

НПА ТИПИЧНЫЕ ОШИБКИ КАК ПРАВИЛЬНО

ст. 22 1. Отсутствуют документы по обоснованию НМЦК. 1. Любая закупка должна быть обоснована, в т.ч. должна быть обоснована НМЦК с 
наличием подтверждающих документов и расчета. 

2. НМЦК в извещении не соответствует НМЦК, 
рассчитанной на основании документов по ее 
обоснованию, в т.ч. вследствие арифметических ошибок 
или увеличения до объема доведенных ЛБО.

2. НМЦК должна соответствовать документам по ее обоснованию.

3. При обосновании НМЦК использована информация о 
ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в контрактах, 
которые не исполнены и (или) по которым взыскивались 
неустойки (штрафы, пени).

3. Для определения НМЦК используется информация о контрактах, которые исполнены, по 
которым не взыскивались неустойки (штрафы, пени).

4. НМЦК определена на основании информации о ценах:
- поставщиков, не осуществляющих поставку идентичных 

(однородных) планируемым к закупке ТРУ, 
- в отношении неидентичных (неоднородных) ТРУ, 
- с несопоставимыми условиями поставки ТРУ.

4. Для определения НМЦК используется информация о ценах ТРУ, полученная по запросу 
у поставщиков, осуществляющих поставки идентичных ТРУ. Для повреждения этих 
требований используется информация из реестра контрактов ЕИС, основные виды 
деятельности  по ЕГРЮЛ, сведения согласно сайту поставщика в сети Интернет.
Информация о ТРУ и условиях их поставки, которая используется для обоснования НМЦК, 
всегда должна быть сопоставима планируемой закупке.

5. НМЦК не является рыночной!!! 5. Формальное соблюдение требований ст. 22 не исключает необходимости заказчика 
убедиться в «рыночности» получившейся НМЦК!  Нужно всегда использоваться несколько 
источников информации, а не только коммерческие предложения, нужно перепроверить 
полученные данные из иных открытых источников информации (РК ЕИС)!
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ТИПИЧНЫЕ ОШИБКИ И НАРУШЕНИЯ 
ПРИ ИСПОЛНЕНИИ КОНТРАКТОВ

НПА
ТИПИЧНЫЕ ОШИБКИ КАК ПРАВИЛЬНО

Ст. 94

Ст. 34 (ч. 6 и 9) 

1. Не оформлены документы приемки. 1. Приемка поставленных ТРУ, отдельного этапа контракта осуществляется  не
позднее 20 рабочих дней со дня получения от поставщика подписанного с его 
стороны  документа от приёмке, либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те 
же сроки направляется мотивированный отказ в приемке ТРУ, отдельного этапа 
контракта. 

2. Фактически принятые и оплаченные ТРУ не 
соответствуют условиям контрактов:

- заказчиком осуществлена приемка  ТРУ, не 
соответствующих условиям контракта (по 
комплектности, объему, характеристикам),

- заказчиком осуществлена приемка ТРУ, не 
предусмотренных контрактом,

- заказчиком осуществлена приемка фактически 
непоставленых ТРУ,

- заказчиком осуществлена приемка ТРУ в отсутствие  
документации, подтверждающей функциональные, 
технические и качественные характеристики ТРУ 
(например, сертификат соответствия),если это 
предусмотрено контрактом.  

2. Принятые и оплаченные ТРУ всегда должны соответствовать условиям 
контракта. В противном случае  оформляется мотивированный отказ или 
частичная приемка. Оплата должна осуществляться только в объеме фактически
поставленных и принятых ТРУ. Не следует подписывать даже промежуточные акты 
приёмки, не влекущие оплаты, если по факту ТРУ не поставлены, т.к. даже таких 
документов будет достаточно поставщику для обращения в суд в целях 
понуждения заказчика к оплате.
Если нет сопроводительной документов и гарантии – всегда есть риск 
возникновения гарантийного случая, что влечет невозможность использования ТРУ 
в целях закупки, и который заказчику придется решать за свой счет (доп. расход).
Если поставляется ТРУ с улучшенными характеристиками по сравнению с 
контрактом – всегда оформляется доп. соглашение об изменении.  

3. Заказчиками не ведется претензионная работа в 
случае нарушения поставщиком условий поставки

3. В случае просрочки исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных 
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 
контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) 
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Это требование является 
императивным! Срок – незамедлительно. Исключение – вина самого заказчика или 
обстоятельства непреодолимой силы.
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ТИПИЧНЫЕ ОШИБКИ И НАРУШЕНИЯ 
ПРИ ИСПОЛНЕНИИ КОНТРАКТОВ. ПРОДОЛЖЕНИЕ

НПА ТИПИЧНЫЕ ОШИБКИ КАК ПРАВИЛЬНО

Ст. 95 1. Нарушения, связанные с увеличением цены контракта:
- заказчиком увеличена цены контракта более чем на 10 % (30%) в 

случаях, не предусмотренных НПА,
- заказчиком изменены объемы ТРУ без определения  

пропорциональности доп. объемов относительно первоначальных,
- непропорционально увеличена цена единицы ТРУ по отношению к 

количеству ТРУ,
- увеличена цена контракта без увеличения объема/количества ТРУ,
- уменьшено количество ТРУ без уменьшения цены контракта.

1. Предельный размер увеличения цены контракта всегда рассчитывается 
от его первоначальной стоимости.
2. Изменение видов товаров, работ ( относительно предмета контракта) 
допустимо только по работам в сфере строительства в связи с изменением 
ПСД. 

3. Цена контракта (за рядом исключений) может увеличиваться только
вследствие изменения объемов (видов) ТРУ ! Такое изменение всегда
должно быть пропорциональным!

2. Нарушения, связанные с изменением иных условий контрактов:
- заказчиком изменен порядок и срок оплаты по контракту, в том 

числе предусмотрена выплата аванса, в размере не установленном 
НПА, или «скрытого» аванса,

- изменен срок исполнения контракта (срок этапа исполнения 
контракта, за исключением работ в сфере строительства),

- заключено дополнительное соглашение об изменении 
характеристик ТРУ, повлекшее их ухудшение (качество).

4. По контрактам, заключенным до 03.22 г., можно увеличивать аванс вплоть
до 90 % (при условии КС). Обязательно увеличивается и ОИК
Если есть этапы – аванс должен быть пропорционально распределен по
этапам в зависимости от цены этих этапов.
В случае расторжения контракта – возврат аванса, за счет которого не
оплачена часть исполненных обязательств, - обязательна.

5. Замена товаров допускается только на равнозначный по цене и
характеристикам, либо улучшенный (по характеристикам). Увеличение
цены товара без улучшения его характеристик по общему правилу не
допускается! В случае изменения страны происхождения товара следует
учитывать запреты и ограничения по нац. режиму.

ВСЕ НЕДОСТАТКИ И ОШИБКИ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗАКАЗЧИКОВ МЫ ПУБЛИКУЕМ. СЛЕДИТЕ ЗА
ОБЗОРАМИ ФК ПО РЕЗУЛЬТАМ КОНТРОЛЯ В ФИН.БЮДЖ. СФЕРЕ.
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ТИПИЧНЫЕ НАРУШЕНИЯ, ВЫЯВЛЕННЫЕ ТОФК (ч.1)

№ ВОПРОС
ПРОВЕРКИ ПРИМЕРЫ НАРУШЕНИЙ/НЕДОСТАТКОВ МЕРЫ РЕАГИРОВАНИЯ

1 Обоснование и 
обоснованност
ь закупок 

Не соблюдены требования при обосновании цены контракта с единственным поставщиком, а именно обоснование
цены контракта на поставку полиграфической продукции проведено на основании одного ценового предложения.

При заключении контракта не применены нормативные затраты в части требований к предельной цене за единицу
товара «Бумага офисная», что привело к завышению цены контракта (Приказом Федеральной службы исполнения
наказаний от 31.07.2019 № 593 предусмотрена закупка бумаги А4 стоимостью не более 270,00 рублей, фактически
приобретено –380,11 рубля.

Представление об 
устранении причин и 
условий возникновения 
нарушений
КоАП РФ:
ч.2 ст. 7.29.3*
ч. 3 ст. 7.30.1

2 Определение 
НМЦК  

1. Заказчиком использованы КП с несопоставимыми с условиями планируемой закупки коммерческими
и (или) финансовыми условиями поставок (в расчет приняты КП без указания страны происхождения ТРУ, наличии
или отсутствии НДС в структуре цены контракты, указания тех. характеристиках ТРУ).

2. Заказчиком обоснована НМЦК методом анализа рынка в соответствии с формальным соблюдением
требований статьи 22, однако установлено завышение НМЦК на основании информации из Реестра контрактов
ЕИС.

3. Заказчиком использованы КП на неидентичные товары планируемые к закупке. Использованы КП с ценой на
АРМ несоответствующие по частоте процессора.

4. Заказчиком при обосновании НМЦК использованы КП, полученные от одного и того же юр лица,
аффилированных лиц, поставщиков, не осуществляющих поставки идентичных ТРУ.

Представление об 
устранении причин и 
условий возникновения 
нарушений 

КоАП РФ:
ч.2 ст. 7.29.3*
ч. 3 ст. 7.30.1

3 Соответствие 
ТРУ условиям 
ГК 

1. Заказчиком принято и оплачено оборудование (видеокамеры) с ухудшенными тех. Характеристиками в
частности разрешение, материалом корпуса, чувствительностью, видеосжатием.

2.Заказчиком приняты и оплачены работы по монтажу и пуско-наладке оборудования, однако по результатам
осмотра установлено, что оборудование находится в складском помещении в заводской упаковке.

Представление об 
устранении нарушения

Предписание в случае 
неисполнение 
представления

Письмо в ПО

КоАП РФ:
ч. 10 ст. 7.32*
ч. 7 ст. 7.30.2* в редакции КоАП РФ, действующей до 01.03.2025



№ ВОПРОС
ПРОВЕРКИ ПРИМЕРЫ НАРУШЕНИЙ/НЕДОСТАТКОВ МЕРЫ РЕАГИРОВАНИЯ

4 Непременение
мер 
ответственности

Не направлены требования об уплате неустойки (штрафа, пени) за просрочку исполнения обязательств, 
предусмотренных контрактом на оказание услуг по техническому осмотру автотранспортных средств 
(просрочка обязательств составила 169 календарных дней)

КоАП РФ
ч. 6 ст. 7.30.2 *

5 Изменение 
условий 
контрактов

1.Заказчиком неправомерно внесены изменения в ГК в части увеличения срока поставки товара.

2. Заказчиком увеличена цена контракта и объем поставляемых товаров с нарушением пропорции
(цена ГК увеличена на 10 %, а объем товара увеличен на 5 %).

3. Заказчиком по ГК на поставку ТРУ изменены существенные условия ГК в части изменения
характеристик ТРУ, которые являются ухудшенными. Например изменено количество физических ядер
в процессоре АРМ с 8 на 4.

4. Заказчиком дополнительным соглашением увеличены цена ГК и объем поставляемых товаров более
чем на 15 %.

Представление об устранении 
нарушения

Предписание в случае 
неисполнение представления

Письмо в ПО

По п. 4 представление 
об устранении нарушения 
до исполнения ГК, представление 
об устранении причин и условий 
после исполнения ГК 

КоАП РФ
ч. 4 (ч. 5) ст. 7.32**
ч. 3 (ч. 4) ст. 7.30.2

6 Соответствие 
использования 
ТРУ целям  
закупки

1. Приобретенное и оплаченное оборудование не используется в соответствии с целями закупки:
1) В связи с отсутствием санитарно-эпидемиологического заключения для помещения, в котором

эксплуатируется оборудование;
2) В связи с отсутствием расходных материалов;
3) В связи с необходимостью прохождения обучения врачебным персоналом для работы с данным

оборудованием;
4) В связи с отсутствием квалификации у медперсонала.

2. Заказчиком приобретены ноутбуки для использования в учебных классах, однако фактически
ноутбуки использовались для оборудования рабочих мест персонала учреждения.

Представление об устранении 
нарушения

ТИПИЧНЫЕ НАРУШЕНИЯ, ВЫЯВЛЕННЫЕ ТОФК (ч.2)

* в редакции КоАП РФ, действующей до 01.03.2025, состав отсутствовал
** в редакция КоАП РФ, действующей до 01.03.2025 12



№ Состав АП (кратко)
Редакция КоАП РФ

Ключевые отличия в составах АП
до 01.03.2025 после 01.03.2025

1 Нарушения при формировании ПЗ или ПГЗ ч. 1 ст. 7.29.3 КоАП - Состав исключен

2 Нарушения при определении 
и обосновании НМЦК ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП ч. 3 ст. 7.30.1 КоАП Состав дополнен в части нарушений при определении и обосновании 

начальной цены единицы ТРУ, начальной суммы цен единиц ТРУ

3 Нарушения при проведении общественных 
обсуждений закупок ч. 3 ст. 7.29.3 КоАП - Состав исключен

4 Нарушения срока утверждения 
и размещения ПЗ, ПГЗ ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП ч. 1 ст. 7.30.1 КоАП Состав дополнен нарушением о неразмещении ПГЗ 

5 Нарушение нормативных затрат при 
осуществлении закупок - ч. 2 ст. 7.30.1 КоАП Новый состав

6
Нарушения при изменении контракта, 

неповлекшее доп. расход или уменьшение 
количества ТРУ

ч. 4 ст. 7.32 КоАП ч. 3 ст. 7.30.2 КоАП Из состава исключен признак  - увеличение цен контракта

7
Нарушения при изменении контракта, 

повлекшее доп. расход или уменьшение 
количества ТРУ

ч. 5 ст. 7.32 КоАП ч. 4* ст. 7.30.2 КоАП Состав дополнен признаком - увеличение цены контракта
+ ч. 10 ст. 7.30.2 КоАП РФ введена ответственность за повторность

8 Нарушение требований о проведении 
экспертизы ТРУ ч. 8 ст. 7.32 КоАП ч. 5 ст. 7.30.2 КоАП -

9 Нарушения при оформлении документов о 
приемке ТРУ ч. 9 ст. 7.32 КоАП ч. 6 ст. 7.30.2 КоАП

Состав дополнен в части: несоблюдения формы (вида) документа о 
приемке; нарушения сроков приемки; неприменение мер 
ответственности к поставщику (подрядчику, исполнителю).

10 Нарушения при приемке ТРУ ч. 10 ст. 7.32 КоАП ч. 7* ст. 7.30.2 КоАП
Из состава исключен признак – доп. расходование средств или 
уменьшение количества ТРУ
Улучшение характеристик ТРУ не образует состава АП

* ч. 10 ст. 7.30.2 КоАП РФ введена ответственность за повторность

НОВАЯ РЕДАКЦИЯ КоАП РФ

13
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