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О направлении методических 
рекомендаций по осуществлению закупок 
услуг охраны объектов и имущества

Уважаемые руководители!

В целях методологического сопровождения деятельности заказчиков, 
осуществляющих закупки в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), Департамент 
государственных закупок Свердловской области (далее – Департамент) направляет 
методические рекомендации по осуществлению закупок услуг охраны объектов 
и имущества (далее – рекомендации), которые утверждены приказом Департамента 
от 04.09.2026 № 65-ОД.

Основные изменения обусловлены вступлением в силу с 01.09.2026 Федерального 
закона от 30 ноября 2024 года № 427-ФЗ «О частной охранной деятельности» (далее – 
Закон № 427-ФЗ), устанавливающего новые требования к организации и осуществлению 
частной охранной деятельности. В рекомендациях учтены ключевые нововведения 
Закона № 427-ФЗ, в том числе:

1. Изменение видов охранных услуг (раздел 7 рекомендаций).
Обновленный перечень охранных услуг, разрешенных для частных охранных 

организаций (далее – ЧОО), установлен ст.5 Закона № 427-ФЗ. При проведении закупок 
и заключении контрактов необходимо использовать формулировки в соответствии 
с указанным перечнем.

2. Дополнительные виды деятельности (раздел 7 рекомендаций).
Закон № 427-ФЗ закрепляет право ЧОО осуществлять иные дополнительные виды 

деятельности при наличии (в случаях, установленных законодательством Российской 
Федерации) соответствующих лицензий, свидетельств, разрешений либо аккредитации 
на их осуществление (ч.1 и 2 ст.6 Закона № 427-ФЗ).

При этом включение дополнительных видов деятельности в контракт на оказание 
охранных услуг не допускается (ч.5 ст.6 Закона № 427-ФЗ). Например, для объектов, 
в отношении которых не установлены требования к антитеррористической 
защищенности, нельзя включать в одну закупку услуги по охране (п.2 ч.2 ст.5 Закона 
№ 427-ФЗ) и работы по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию 
технических средств охраны (п.10 ч.1 ст.6 Закона № 427-ФЗ).
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3. Особенности обоснования начальной (максимальной) цены контракта 

(раздел 8 рекомендаций).
Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной 
цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг 
утвержден Приказом Росгвардии от 15.02.2021 № 45 (далее – Порядок, НМЦК). Порядок 
носит обязательный характер и должен применяться заказчиками при осуществлении 
закупок охранных услуг.

Согласно позиции Росгвардии (письмо от 29.06.2026 № 3-16-466972) до принятия 
акта, определяющего порядок обоснования НМЦК с учетом норм Закона № 427-ФЗ, 
Порядок применяется в части, не противоречащей законодательству Российской 
Федерации.

4. Требования к проекту контракта (раздел 9 рекомендаций).
Типовой контракт на оказание охранных услуг, утвержден Приказом Росгвардии 

от 01.06.2020 № 149 и обязателен к применению с 05.09.2020. Указанный контракт 
применяется в части, не противоречащей Закону № 44-ФЗ (ч.11 ст.34 Закона № 44-ФЗ, 
ч.12 ст.8 Закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ).

Кроме того, с 01.09.2026 вступили в силу новые требования к контрактам 
на оказание охранных услуг, установленные ст.8 Закона № 427-ФЗ. 

Заказчики при осуществлении закупки охранных услуг обязаны самостоятельно 
привести проект контракта, разработанный на основании типового контракта, 
в соответствие с законодательством о контрактной системе и требованиями Закона 
№ 427-ФЗ.

5. Изменение лицензионных требований (раздел 2 рекомендаций). 
С 01.09.2026 лицензирование частной охранной деятельности регулируются 

ст.16-19 Закона № 427-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации 
от 23.06.2026 № 781.

Лицензии, выданные до 01.09.2026, действуют только в рамках исполнения 
контрактов, заключенных до 01.09.2026 (при соответствии ЧОО всем требованиям, 
предъявляемым при выдаче лицензии) (ч.3 ст.36 Закона № 427-ФЗ).

Кроме того, напоминаем, что методические рекомендации, разработанные 
Департаментом, размещаются на сайте Информационной системы в сфере закупок 
Свердловской области:

- для заказчиков областного уровня – раздел «Заказчикам по 44-ФЗ» / «Общие 
методические рекомендации 44-ФЗ», ссылка 
https://torgi.egov66.ru/site/Show/Category/26?ItemId=338;

- для заказчиков муниципального уровня – раздел «Муниципальным заказчикам» / 
«Методические рекомендации по 44-ФЗ», ссылка 
https://torgi.egov66.ru/site/Show/Category/51?ItemId=537.  

Прошу оказать содействие и рассмотреть возможность довести указанную 
информацию до подведомственных учреждений (предприятий), осуществляющих 
закупки в рамках Закона № 44-ФЗ.

Приложение: на 16 л. в 1 экз.

Директор Департамента Н.В. Халуева

Глинских Ксения Александровна
(343) 312-06-45
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