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ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Отдых и оздоровление детей -

совокупность мероприятий, направленных 

на развитие творческого потенциала детей, охрану и 

укрепление их здоровья, профилактику заболеваний, 

занятие физкультурой, спортом и туризмом, 

формирование навыков ЗОЖ, соблюдение режима 

питания и жизнедеятельности в благоприятной 

окружающей среде при выполнении санитарно-

гигиенических и санитарно-эпидемиологических 

требований и требований обеспечения безопасности 

жизни и здоровья

Состав комплекса услуг устанавливается заказчиком в 

зависимости от определяемой им потребности и может 

включать, в том числе:

 медицинские услуги; 

 образовательные услуги; 

 услуги по организации культурно-досуговой 

деятельности; 

 услуги по организации физ. культуры и спорта; 

 туристические и экскурсионные услуги; 

 транспортные услуги

ГОСТ Р 52887-2018. Национальный стандарт Российской Федерации. Услуги детям в организациях отдыха 

и оздоровления, утвержденный приказом Росстандарта от 31.07.2018 № 444-ст

ОРГАНИЗАЦИИ ОТДЫХА ДЕТЕЙ И ИХ ОЗДОРОВЛЕНИЯ – организации сезонного или круглогодичного действия, 

независимые от организационно-правовых форм и форм собственности, основная деятельность которых направлена на 

реализацию услуг по обеспечению отдыха детей и их оздоровления.

УСЛУГИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ отдыха и оздоровления детей – это деятельность по обеспечению процесса оказания 

комплекса соответствующих услуг.

ИСПОЛНИТЕЛЬ по контракту на оказание таких услуг - лицо любой организационно-правовой формы, обеспечивающее 

исполнение всего комплекса услуг лично или с привлечением соисполнителей



СПОСОБЫ ЗАКУПКИ

ПРИМЕНЯЮТСЯ

НЕ ДОПУСКАЕТСЯ проводить закупку 

в форме электронного аукциона 

(ч.8 ст.24 Закона 44-ФЗ)

Электронный 

запрос 

котировок 

Электронный 

конкурс

Закупка у 

единственного 

исполнителя

если НМЦК 

не превышает 

10 млн. рублей

независимо от НМЦК –

если закупаются услуги, которые являются 

предметом контракта, расторгнутого 

заказчиком в одностороннем порядке 

(пп. «б» п.2 ч.10 ст.24 Закона 44-ФЗ)

 НМЦК – любая;

 необходимо 

установить критерии 

оценки заявок с 

учетом особенностей 

п.34 Положения об 

оценке (ПП РФ от 

31.12.2021 № 2604)

п.п. 4 и 5 ч.1 ст.93 

Закона 44-ФЗ 

(с учетом 

ограничений)

+ доп. 

требования

п.25 ч.1 ст.93 Закона 

44-ФЗ (если 

конкурентная закупка 

не состоялось)



ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПО Ч.1 СТ.31 ЗАКОНА № 44-ФЗ

Наименование требования Чем подтверждается Примечания

п.1 ч.1 ст.31 Закона - соответствие требованиям, 

установленным законодательством РФ к лицам, 

осуществляющим поставку товара, выполнение работы, 

оказание услуги, являющихся объектом закупки. 

В составе заявки представляются 

ИНФОРМАЦИЯ и 

ДОКУМЕНТЫ, 

подтверждающие соответствие 

УЗ таким требованиям

Услуги по организации отдыха и оздоровления детей могут оказывать только 

организации отдыха, включенные в реестр организаций отдыха детей 

и их оздоровления (п.2.1 ст.12 Федерального закона № 124-ФЗ, приказ 

Минпросвещения России № 570).

п.3 ч.1 ст.31 Закона (о непроведении процедуры ликвидации, 

банкротства)

В составе заявки 

представляется 

ДЕКЛАРАЦИЯ о 

соответствии УЗ единым 

требованиям по п.3–5, 7–11 ч.1 

ст.31 Закона 

-

п.4 ч.1 ст.31 Закона (о неприостановлении деятельности)
-

п.5 ч.1 ст.31 Закона (об отсутствии задолженности по 

налогам и сборам)
по мнению ФАС России, требование п.5 ч.1 ст.31 Закона не распространяется 

на УЗ, имеющих задолженность по арендным платежам (письмо ФАС России 

от 04.10.2016 №РП/68457-ПР/16)

п.7 ч.1 ст.31 Закона (об отсутствии судимости за 

экономические преступления или дисквалификации)

-

п.7.1 ч.1 ст.31 Закона (о непривлечении юридического лица к 

адм. ответственности по ст. 19.28 КоАП)

-

п.8 ч.1 ст.31 Закона (о наличии исключительных прав на 

объект закупки)

требование связано со спецификой объекта закупки, применяется в отдельных 

случаях

п.9 ч.1 ст.31 Закона (об отсутствии между должностным лицом 

заказчика и его близкими родственниками обстоятельств, при 

которых родственник является участником закупки)

-

п.10 ч.1 ст.31 Закона (не является офшорной компанией) письмо Минфина РФ от 25.01.2024 № 24-06-07/5751 (о проверке офшорных 

компаний и иностранных агентов)
п.10.1 ч.1 ст.31 Закона (не является иностранным агентом)

п.11 ч.1 ст.31 Закона (об отсутствии ограничений для 

участия)

согласно позиции Минфина РФ (письмо от 20.07.2022 № 24-01-06/69926), к требованию по 

п.11 ч.1 ст.31 Закона также относится запрет участия в закупках лиц, находящихся ПОД 

САНКЦИЯМИ (Указ Президента РФ от 03.05.2022 № 252 и ППРФ от 11.05.2022 № 851)

с 01.01.2026 могут не включаться в заявку, если указанные информация и документы содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в сети 

"Интернет", и в заявку включена предусмотренная пп. "о" настоящего пункта декларация о соответствии участника закупки требованиям п.1 ч.1 ст.31 Закона 44-ФЗ



ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПО Ч.1 СТ.31 ЗАКОНА № 44-ФЗ

Услуги по организации отдыха и 

оздоровления детей могут оказывать только 

организации отдыха, включенные в реестр 

организаций отдыха детей 

и их оздоровления.

(п.2.1 ст.12 Закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ ,

приказ Минпросвещения России от 

21.10.2019 № 570)

Данное требование относится как к 

исполнителю, так и к организации отдыха, 

являющейся соисполнителем по контракту

https://minobraz.midural.ru/activity/3870/



ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПО Ч.1 СТ.31 ЗАКОНА № 44-ФЗ

Краснодарский край https://szn.krasnodar.ru/activity/semeynaya-politika/otdykh-i-ozdorovlenie-

detey/reestr-organizatsiy

Челябинская

область

https://minobr74.ru/activity/children-rest/reestr

Тюменская область https://leto.admtyumen.ru/leto/organization/more.htm?id=10497462@cmsArticle

Республика

Башкортостан

https://education.bashkortostan.ru/documents/active/422307/

Пермский край https://minsoc.permkrai.ru/dokumenty/97496/

Курганская область https://don45.kurganobl.ru/deyatelnost/otdykh-detey-i-ikh-ozdorovlenie/reestr-

organizatsiy-otdykha-detey-i-ikh-ozdorovleniya.php

https://szn.krasnodar.ru/activity/semeynaya-politika/otdykh-i-ozdorovlenie-detey/reestr-organizatsiy
https://minobr74.ru/activity/children-rest/reestr
https://leto.admtyumen.ru/leto/organization/more.htm?id=10497462@cmsArticle
https://education.bashkortostan.ru/documents/active/422307/
https://minsoc.permkrai.ru/dokumenty/97496/
https://don45.kurganobl.ru/deyatelnost/otdykh-detey-i-ikh-ozdorovlenie/reestr-organizatsiy-otdykha-detey-i-ikh-ozdorovleniya.php


ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПРИ ЗАКУПКАХ У ЕДИНСТВЕННОГО ИСПОЛНИТЕЛЯ

включить в проект контракта условия 
о соответствии единственного 

исполнителя единым требованиям (в т.ч. 
наличие в Реестре организаций)

проверить единственного исполнителя на соответствие единым требованиям 
с использованием открытых и общедоступных официальных источников 
информации, размещенных в сети «Интернет» (официальный сайт ФНС, 

Генеральной прокуратуры РФ, СРО и иные сайты, на которых в 
соответствии с законодательством РФ размещается официальная 

информация об юридических лицах, ИП)

Единые требования к УЗ (ч.1 ст.31 Закона № 44-ФЗ) предъявляются при 

осуществлении закупок у единственного исполнителя в случаях, 

предусмотренных пунктами 4 и 5 (малые закупки) ч.1 ст.93 Закона.

Законом не урегулирован порядок установления единых требований 

к УЗ при отсутствии извещения.

Заказчику рекомендуется до заключения контракта с единственным 

исполнителем (при условии заключения контракта) осуществить 

следующие действия:

п.3 письма 

Минфина России 

от 14.02.2022 

№ 24-01-09/10138 

При наличии соисполнителей также 

проверить их правомочность



Объект закупки Дополнительные требования

Услуги по организации отдыха детей и их оздоровлению

(п.35 раздела VI ППРФ № 2571).

Применяются вне зависимости от сферы осуществления 

деятельности заказчика (пп. «а» п. 3 ППРФ № 2571)

Дополнительные требования устанавливаются, если

НМЦК превышает 500 тыс. рублей (при НМЦК, 

составляющей 500 тыс. рублей и менее, установление доп. 

требований  – ПРАВО заказчика).

Наименование требования Подтверждающий документ

Наличие опыта исполнения участником закупки договора, 

предусматривающего оказание услуг по организации 

отдыха детей и их оздоровлению. 

Цена оказанных услуг по договору должна составлять не 

менее 20% НМЦК контракта, заключаемого по 

результатам определения исполнителя

1) исполненный договор, заключенный в соответствии с 

Законом № 44-ФЗ или Законом № 223-ФЗ (устанавливается

условие об исполнении требований об уплате неустоек 

(штрафов, пеней));

2) акт приемки услуг, подтверждающий цену оказанных 

услуг

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ (ч.2 ст.31 Закона 44-ФЗ)



В силу ч.8 ст.31 Закона 44-ФЗ члены комиссии 

по осуществлению закупки обязаны проверить

участника на соответствие дополнительным требованиям 

путем проверки представленных в составе заявки 

информации и документов, а также с использованием 

открытых и общедоступных официальных источников 

информации, размещенных в сети «Интернет» 

(например, РНП)
ВАЖНО!!! ЧЛЕНЫ КОМИССИИ рассматривают 

документы, подтверждающие соответствие ч.2 и 2.1 

ст.31 Закона 44-ФЗ, исключительно направленные 

заказчику оператором ЭП из реестр участников 

закупок, аккредитованных на электронной площадке.  

Если участник представил такие документы в составе 

заявки, то комиссия их не рассматривает 

(письмо ФАС России от 11.01.2024 № МШ/875/24)

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ (ч.2 ст.31 Закона 44-ФЗ). ПРОВЕРКА СООТВЕТСТВИЯ



КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЗАЯВОК ПРИ ПРОВЕДЕНИИ КОНКУРСОВ (ППРФ от 31.12.2021 № 2604)

критерии оценки значимость

цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги min 40%

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки max 60%
квалификация УЗ, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином 

законном основании оборудования и других мат. ресурсов, опыта работы, связанного с предметом 

контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации 

позиция 15 Приложения № 2 к Положению об оценке (ППРФ № 2604)

Наименование требования Подтверждающий документ

обязательное применение показателя критерия 

«квалификация» – «наличие у участников закупки 

опыта поставки товара, выполнения работы, 

оказания услуги, связанного с предметом контракта». 

Значимость – не менее 60% от суммы значимостей 

всех применяемых показателей по критерию 

«квалификация»

принимается исключительно исполненный договор 

(договоры), предусматривающий оказание услуг по 

организации отдыха детей и их оздоровлению

пункт 34 Положения об оценке (ППРФ № 2604)



При описании объекта закупки заказчики 

должны использовать информацию, указанную 

в позиции КТРУ, ведение и использование 

которого осуществляется в соответствии с 

правилами, утв. ППРФ от 08.02.2017 № 145

К такой информации, в частности, относится 

наименование услуги, единица измерения

количества, описание услуги (при наличии).

Важно!!! При описании объекта закупки менять 

(исключать) указанную информацию не 

допускается

Обязательное применение позиций КТРУ

с 01.09.2025

ОСОБЕННОСТИ ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

ОКПД2 85.41.99.100 «Услуги по организации 

отдыха детей и их оздоровления»



ОСОБЕННОСТИ ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

Позиция КТРУ 85.41.99.100-00000002



Помимо информации из позиции КТРУ, заказчики вправе указать 

дополнительную информацию, а также дополнительные 

потребительские свойства, в том числе функциональные, 

технические, качественные, эксплуатационные характеристики 

услуги, которые не предусмотрены в позиции КТРУ.

При установлении таких характеристик заказчик обязан 

включить обоснование необходимости их использования

Рекомендуется указывать в качестве данного 

обоснования корректную ссылку на пункт 

ГОСТ либо мотивированное обоснование 

потребности заказчика в указанных 

характеристиках

ОСОБЕННОСТИ ОПИСАНИЯ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

Целесообразно указать в описании объекта закупки следующую информацию:

1) перечень и объем услуг (перечислите услуги, которые должен оказать исполнитель и укажите

объем каждой услуги);

2) сроки оказания услуг (укажите конкретные сроки, в которые необходимо предоставить услуги по

организации отдыха и оздоровления детей).

Например:

1 этап: с 02.06.2026 по 22.06.2026;

2 этап: с 08.08.2024 по 28.08.2026.

3) характеристики услуг в соответствии с правилами, нормами, стандартами.

Например, укажите: «Деятельность по организации отдыха и оздоровления детей должна

осуществляться в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Российской

Федерации, в том числе… (перечислите соответствующие правовые акты)



ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ И ОБОСНОВАНИЯ НМЦК. 

ПОДГОТОВКА ПРОЕКТА КОНТРАКТА

Особенности определения НМЦК для 

данного вида услуг не установлены.

Необходимо руководствоваться 

ст.22 Закона № 44-ФЗ и 

методическими рекомендациями, утв. 

приказом Минэкономразвития России 

от 02.10.2013 № 567

Типовые контракты (условия контрактов) в 

отношении закупок услуг по организации отдыха и 

оздоровления детей отраслевыми федеральными 

органами не разрабатывались

В целях повышения качества и безопасности отдыха 

и оздоровления детей, а также возможности проверки 

качества оказываемых услуг рекомендуется

включать в проект контракта условия, перечисленные 

в МЕТОДИЧЕСКИХ РЕКОМЕНДАЦИЯХ 

по осуществлению закупок услуг по организации 

отдыха и оздоровления детей (разработаны 

Департаментом и размещены на сайте ИССО)

!!! Перечень условий является примерным и 

подлежит доработке в зависимости от потребности 

заказчика



РЕКОМЕНДУЕМЫЙ ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ ЗАКАЗЧИКА ПОСЛЕ 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ КОНТРАКТА

Заказчикам рекомендуется до начала оказания услуг осуществить следующие действия:

 проверить сведения об исполнителе в Реестре организаций;

 проверить исполнителя (соисполнителей) на правомочность оказывать соответствующие услуги с использованием 

открытых и общедоступных официальных источников информации, размещенных в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (например, проверить наличие лицензий в реестрах лицензий);

 осуществить выезд в организацию отдыха, в которой будут оказываться услуги, для проверки мест планируемого 

размещения детей, их соответствия условиям контракта. Выезд в учреждение рекомендуется повторить после 

начала оказания услуг

заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе исполнения 

установлено, что исполнитель отсутствует в Реестре организаций (перестал соответствовать установленным 

извещением требованиям к участникам закупки (ч.15 ст.95 Закона № 44-ФЗ))

заказчик обязан требовать замены соисполнителя в случае выявления его неправомочности оказывать те или иные 

услуги (например, у транспортной компании, которой исполнитель планирует осуществить доставку детей в санаторий, 

отсутствует лицензия на деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц автобусами)

В случае выявления несоответствий, заказчики обязаны требовать их устранения. 

При существенных нарушениях условий контракта, не устраненных исполнителем, заказчик вправе принять решение об 

одностороннем расторжении контракта (если данное условие предусмотрено контрактом)
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ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКОЕ МЕРОПРИЯТИЕ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «Оценка эффективности использования средств областного 

бюджета, в 2023 году и истекшем периоде 2024 года на организацию и обеспечение отдыха 

и оздоровления детей в Свердловской области»

ЗОЛ – загородный оздоровительный лагерь, СЛ – санаторный лагерь, ЛДП – лагерь дневного пребывания, ЛТО – лагерь труда и отдыха

РЕКОМЕНДАЦИИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ Минобразования СО: 

• принять дополнительные меры по развитию сети ЗОЛ, обеспечить максимальное использование имеющихся 

мощностей государственных и муниципальных ЗОЛ; 

• разработать методические рекомендации по организации отдыха и оздоровления детей, определяющие подходы к 

установлению продолжительности смен, сроков начала/завершения работы муниципальных лагерей, взаимодействию с 

учреждениями культуры, спорта и доп. образования в целях обеспечения качественного отдыха детей

https://spso66.ru/jobs/verifications/317/



Спасибо за внимание !

Департамент государственных закупок 

Свердловской области

MAX ВКонтакте


